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INTRODUCCION

Con el propésito de contribuir a la igualdad de género y empoderar a las mujeres y las nifias para el pleno disfrute de
sus derechos humanos (DDHH) en Guatemala, ONU Mujeres desarrolld la presente Nota Estratégica (NE) 2022-2025,
la cual establece la planificacion® de largo plazo de la organizacidn en el pais. Este instrumento estratégico? articula
los resultados esperados de ONU Mujeres a nivel global en linea con el Marco Estratégico de Cooperacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible Guatemala 2020-2025 (MC) vy las Prioridades Nacionales de
Desarrollo (PND) contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032.

En ese sentido, este documento se concentra en la definiciéon de los resultados de las siguientes cuatro metas
estratégicas prioritarias®, como una visién colectiva de futuro deseado:
e “Las mujeres y las nifias participan plena y equitativamente en el liderazgo y la toma de decisiones y se
benefician de una gobernanza sensible al género”
e  “Las mujeres tienen seguridad de ingresos, trabajo decente y autonomia econémica”
e  “Todas las mujeres y nifias viven una vida libre de todas las formas de violencia”
e  “Las mujeresy las nifias contribuyen y tienen influencia en la construccion de una paz sostenible y resiliencia
y se benefician por igual de la prevencion de conflictos y desastres y de la accion humanitaria”

El contenido de la presente estrategia se estructura mediante las siguientes secciones: en la primera parte se muestra
el diagndstico y andlisis de contexto, seguido por las lecciones aprendidas en la implementaciéon de la anterior nota
estratégica, obtenidos en la evaluacion final de la misma, que sirvieron de base para esta nueva planificacion. En el
tercer acapite se indica la definicidon del nuevo marco de resultados, su alineacion con el Marco de Cooperacion y su
vinculacién con las PND. Las acciones de coordinacion interagencial al interior del Sistema de Naciones Unidas (SNU)
y las alianzas se mencionan en la cuarta y quinta seccion. La parte operativa, financiera, de monitoreo, de gestién de
conocimiento y comunicacional son mostrados en la parte final.

1 “En el marco de las actividades de planificacidn de las organizaciones es necesario distinguir entre la planificacién estratégica y
la planificacidon operativa. Aun cuando ambas tratan de determinar los mejores cursos de accion, la primera se refiere al largo y
mediano plazo y la segunda se relaciona con el corto plazo” (Guia de Planificacion y presupuesto por resultados. Ministerio de
Finanzas Publicas (MINFIN) y Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), 2013, Pag. 4).

2 “La planificacion estratégica pone su foco de atencion en los aspectos del ambiente externo a la institucion: los usuarios finales
a quienes se entregan los productos principales o estratégicos y los resultados finales o los impactos de su intervencidon”. (Guia
de Planificacidn y presupuesto por resultados. MINFIN y SEGEPLAN, 2013, Pag. 4).

3 En este documento por ser de caracter estratégico y de largo plazo, no se detalla el plan operativo (corto plazo), dado que este
dependera de los fondos que logren movilizarse para el desarrollo de programas especificos con los cuales se implementara.
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SIGLAS

ACNUR

AECID

APMD

AGEXPORT

ANAM

ASIES

BANGUAT
BANRURAL

BID

CAIMUS

cc

CCA (siglas en inglés)
CEDAW (siglas en inglés)
CENTRARSE
CEPALSTAT

CIG
CODISRA
CACIF
CONAPREVI
CONRED
COPADEH
CRG

DDHH
DEMI

DMM

EHP
ENCOVI
ENEI

ENSMI

FAO (siglas en inglés)
FNM

GBR

GEG

GdR

IARNA

IB (siglas en inglés)
ICEFI

1ICA

INACIF

INE
INTECAP
MAGA
MARN

MC

MIDES
MED
MELYT
MIMPAZ
MINECO
MINFIN
MINGOB

Agencia de la Organizacion de las Naciones Unidas para los Refugiados
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Agenda Politica Mujeres en la Diversidad

Asociacién Guatemalteca de Exportadores

Asociacién Nacional de Municipalidades

Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales

Banco de Guatemala

Banco de Desarrollo Rural

Banco Interamericano de Desarrollo

Centro de Apoyo Integral para Mujeres Sobrevivientes de Violencia
Corte de Constitucionalidad

Andlisis Comun de Pais

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
Centro de Responsabilidad Social Empresarial

Bases de Datos y Publicaciones Estadisticas de la Comisidon Econdmica para América Latina y el

Caribe

Camara de Industria de Guatemala

Comision Presidencial Contra la Discriminacion y el Racismo Contra los Pueblos Indigenas
Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras
Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres
Coordinadora Nacional Para La Reduccidn de Desastres

Comision Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos

Congreso de la Republica de Guatemala

Derechos Humanos

Defensoria de la Mujer Indigena

Direccion Municipal de la Mujer

Equipo Humanitario de Pais

Encuesta Nacional de Condiciones de vida

Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos

Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

Foro Nacional de la Mujer

Gestion Basada en Resultados

Grupo Especializado de género

Grupo de Resultados

Instituto de Investigacion y Proyeccion sobre Ambiente Natural

Presupuesto Institucional

Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales

Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura

Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala

Instituto Nacional de Estadisticas

Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Marco Estratégico de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
Guatemala 2020-2025

Ministerio de Desarrollo Social

Metas Estratégicas de Desarrollo

Mujeres, Economia Local y Territorios

Mesa Interinstitucional sobre Mujeres, Paz y Seguridad

Ministerio de Economia

Ministerio de Finanzas Publicas

Ministerio de Gobernacién
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MINTRAB

MP

MSPAS

MTM

OACNUDH

OCR

oDS

oIT

0J

ONU

o]V

PAN 1325

PBF (siglas en inglés)
PC

PDH

PEA

PGG

PGN

PIB

PLANID

PLANOVI

PMA

PNC

PND

PNPDIM

PNUD

RMS (siglas en inglés)
SBG

SBS

SEGEPLAN

SENACYT

SEPREM

SISCODE

SNU

SVET

TdC

TdR

TSE

UNCT (siglas en inglés)
UNFPA (siglas en inglés)
UNOCHA (siglas en
inglés)

UNODC (siglas en inglés)
URL

USAID (siglas en inglés)
VCMN

WEPS (siglas en inglés)
WOLA (siglas en inglés)

Ministerio de Trabajo y Prevision Social de Guatemala

Ministerio Publico

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Mujeres Transformando el Mundo

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Oficina del Coordinador Residente

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion Internacional del Trabajo

Organismo Judicial

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacién Mundial de la Salud

Plan de Accidn Nacional (PAN) para la Implementacion de la Resolucion 1325
Fondo de las Naciones Unidas para la Construccion de la Paz
Programa Conjunto

Procuraduria de los Derechos Humanos

Poblaciéon Econémicamente Activa

Politica General de Gobierno

Procuraduria General de la Nacidn

Producto Interno Bruto

Plan Nacional de Innovacién y Desarrollo

Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
Programa Mundial de Alimentos

Policia Nacional Civil

Prioridades Nacionales de Desarrollo

Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Sistema de gestidn de resultados

Superintendencia de Bancos de Guatemala

Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica
Secretaria de Planificacion y Programacidn de la Presidencia
Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia

Secretaria Presidencial de la Mujer

Sistema de Consejos de Desarrollo

Sistema de Naciones Unidas

Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacidn y Trata de Personas
Teoria de Cambio

Términos de Referencia

Tribunal Supremo Electoral

Equipo de Pais de las Naciones Unidas

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios

Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
Universidad Rafael Landivar

Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
Violencia contra las mujeres y las nifias

Principios para el Empoderamiento de las Mujeres

Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos
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1. DIAGNOSTICO Y ANALISIS DE CONTEXTO*“

Poblacidn: Guatemala cuenta con una poblacién aproximada de 14.9 millones de habitantes. Las mujeres constituyen
el 50.8% de la poblacién guatemalteca, alrededor de 8.5 millones de habitantes (Instituto Nacional de Estadisticas,
INE, 2019). Asimismo, los pueblos indigenas representan alrededor del 43.5% de la poblacion (41.7% maya, 1.8%
xinca), uno de los porcentajes mas altos de América Latina, mientras que el 0.2% de la poblacién se autoidentifica
como afrodescendiente (INE 2019b). La poblacion guatemalteca es una de las mas jévenes de América Latina. El
63.4% de las personas tienen menos de 30 afios y, de ellas, el 33.4% tiene entre cero y 14 aios.

Transicion demografica: La estructura de la poblacidn guatemalteca se encuentra al inicio del “bono demografico”,
donde el indice de dependencia es de 63.91, lo que significa que, por cada 100 personas en edad de trabajar, existen
practicamente 64 personas inactivas (SNU Guatemala; Analisis Comun de Pais (CCA, siglas en inglés), 2021: 10). El
bono demografico representa una de las mas grandes oportunidades y al mismo tiempo un desafio para Guatemala.
Através de los afos, se observa un decrecimiento sostenido de la tasa de fecundidad frente a un aumento importante
en la expectativa de vida, lo que demuestra el paso de Guatemala hacia una transicién demografica (Banco Mundial
2010, 2017). Segln la Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil (ENSMI) 2014-2015, la tasa de fecundidad
descendid de 4.4 a 3.1 por mujer (INE 2015; Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social- MSPAS 2015) y, en el
periodo 2018 - 2019, fue de 2.7 hijos por mujer (Censo, 2018). Sin embargo, las desigualdades reproductivas se han
mantenido con relacién a la condicidn y situacion de las mujeres, siendo especialmente significativas en las mujeres
indigenas, quienes viven en entornos rurales y con menores niveles educativos; la tasa global de fecundidad en
mujeres indigenas es de 3.6, mientras que la de no indigenas es de 2.8 (MSPAS 2002, 2015). En ese sentido, los
embarazos adolescentes y las maternidades tempranas tienen un gran impacto sobre las mujeres y sus hijos, reducen
la potencialidad de ingresos, aumentan los riesgos de salud, la desercidn escolar y las exponen a diferentes formas
de violencia (Banco Mundial 2017; Organizacién Mundial de la Salud (OMS) 2018a; Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA) 2013; ONU Mujeres 2017). La Nota Estratégica de ONU Mujeres priorizara, por estas
razones, el trabajo con poblacién joven.

Gobierno y politica publica: En enero de 2020, el Dr. Alejandro Giammattei asumio la presidencia y aprobd una nueva
Politica General de Gobierno (PGG, 2020-2024). El nuevo Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas y la Nota
Estratégica de ONU Mujeres se alinean a los cinco pilares programaticos de la PGG. Entre las acciones para la igualdad
de género, la PGG prioriza las de empoderamiento econdmico de las mujeres y de eliminacién de todas las formas
de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado.

Guatemala ha adquirido compromisos internacionales en materia de igualdad de género derivados de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, ODS 5 “Igualdad de género” y ODS 10 “Reduccion de las desigualdades” y ha ratificado o
suscrito los principales instrumentos internacionales de DDHH de las mujeres. Sin embargo, el progreso legislativo
atraviesa un momento critico debido a iniciativas de ley que potencialmente limitarian los derechos de las mujeres,
observdndose con especial preocupacién que la Corte de Constitucionalidad (CC) declaré parcialmente

4 El diagndstico y el analisis de contexto para la Nota Estratégica 2022-2025 se basan sobre estudios de género recientes realizados
por ONU Mujeres en Guatemala, entre ellos: a) El progreso de las mujeres en Guatemala: transformar la economia para realizar
los derechos; b) Perfil de pais segun igualdad de género para las mujeres guatemaltecas; c) Objetivos de Desarrollo Sostenible —
¢Donde estad Guatemala?; d) CCA, Sistema de Naciones Unidas.
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inconstitucional el articulo 7 de la Ley Contra el Femicidio y Otras Formas de Violencia Contra la Mujer (Congreso de
la Republica de Guatemala (CRG) 2008; (CC 2018a), posibilitando la reduccién de penas en agravio a la vida y
seguridad de las mujeres y las victimas.

La politica econdmica de Guatemala se ha caracterizado por resguardar la estabilidad macroecondmica. Este manejo
econdmico prudente ha sido una condicién necesaria pero no suficiente para cerrar las brechas econdmicas y sociales
que enfrenta el pais y alcanzar su potencial de desarrollo. Segun cifras del Banco de Guatemala (BANGUAT 2021), el
Producto Interno Bruto (PIB) luego de un crecimiento de 3.8% en 2019, disminuyd 1.5% en 2020. Sin embargo, la
economia guatemalteca continla siendo altamente dependiente de las remesas que entran al pais cada afio, las
cuales en 2020 alcanzaron un maximo histdrico correspondiente al 14.6% del PIB.

La estructura productiva del pais ha conocido pocos cambios sectoriales desde los Acuerdos de Paz y la participacion
de las remuneraciones en el PIB —segun el enfoque de ingresos— tiende a la baja, llegando en afios recientes a
menos de 30% (BANGUAT 2019a, 2017). Si bien el sector agropecuario representa Unicamente alrededor del 10% del
PIB, es el sector en donde hay mayor densidad de poblacién ocupada —mas de 30%—, principalmente en condiciones
de informalidad (BANGUAT 2019a, INE 2014). Lo anterior muestra como el modelo de produccién agricola continda
estando basado principalmente en monocultivos y en la produccién para el autoconsumo, con baja inversion
destinada al mejoramiento tecnoldgico, diversificacion productiva e innovacién (Instituto de Investigacion y
Proyeccidn sobre Ambiente Natural y Sociedad — IARNA-, Universidad Rafael Landivar — URL- e Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura — IICA- 2015).

Guatemala va contra la tendencia regional en términos de reduccién de la pobreza econdmica. La pobreza aumento
de 56.2 a 59.3% —ubicandose 31.5 puntos porcentuales por encima del nivel de pobreza promedio de América Latina
(Bases de Datos y Publicaciones Estadisticas de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPALSTAT))— y la pobreza extrema aumentd de 15.7 a 23.4% (SEGEPLAN 2015: 52). Segun la misma encuesta, si se
observa particularmente el periodo 2006—-2014, el nimero de personas en situacién de pobreza (extrema y no
extrema) se incrementé en 2.8 millones de personas, sumdndose a la pobreza extrema cerca de 534,000 mujeres y
566,000 hombres, por lo que antes de la pandemia, en promedio 59%, es decir 4.8 millones de mujeres se
encontraban en condicién de pobreza. Esta tendencia ha sido agudizada por el COVID 19, que ha incrementado las
desigualdades econdmicas preexistentes. De acuerdo con el Banco Mundial, se prevé que aproximadamente un
millén de personas caeran en la pobreza, aumentando la tasa de pobreza del pais hasta en 6 puntos porcentuales
(Banco Mundial, 2020°). Entre la poblacién indigena, la pobreza econémica total entre 2000 y 2014 tuvo un
incremento de 1.9%, y la pobreza extrema aumenté 12.7%.

5 https://www.bancomundial.org/es/country/guatemala/overview
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Grafica 1. Incidencia de la pobreza extrema por etnicidad y por dominio.
Encuesta Nacional de Condiciones de vida (ENCOVI) 2000, 2006 y 2014

Poblacion debajo de la linea nacional de pobreza (%)

2000 m 2006 W 2014

77
75 54 76 75
59
6 51
II 27i| II
Total Rural Urbana Indigena
|nd|gena
Area Etnia

Fuente. Adaptada con datosde ENCOVI(INE, 2000, 2006, 2011, 2014).

Los niveles de desigualdad en materia de ingresos en Guatemala siguen siendo preocupantes. Segun el Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI), “los ingresos del 1% mas rico de los guatemaltecos, en 2006 y 2014,
equivalieron aproximadamente a la suma de los ingresos del 40% de los guatemaltecos mas pobres. El ingreso
promedio del 1% mas rico de la poblacidn pasé de representar 235 veces el ingreso promedio del 1% mas pobre, en
2006, para llegar a ser equivalente a 522 veces en 2014”.

La desigualdad de las mujeres en materia econémica son alarmantes, de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional
de Empleo e Ingresos (ENEI) 2018, el 60% de mujeres no tienen ingresos propios, comparado con el 17% de los
hombres.
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Grafica 2. Mujeres sin ingresos propios en Guatemala, 2011-2018, porcentaje.
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Fuente: ENEI 2018 (INE, 2018c)

Ademas, las mujeres representan Unicamente el 29.5% de la PEA del pais (INE 2019b). La baja participacién laboral
de las mujeres en Guatemala es un indicador de la desigualdad en las oportunidades laborales. En un periodo de 10
afios, la participacion laboral de las mujeres de 15 afios 0 mds disminuyé en cinco puntos porcentuales, de 42.3% en
2010 a 37.0% en 2019, esta Ultima proporcién es menos de la mitad (43.9%) de la de hombres (84.3%) en el mismo
afio (ONU Mujeres, 2020: 7).

De acuerdo con el Censo 2018, de las personas que no tienen trabajo remunerado o ingresos propios, pero se
dedicaban a quehaceres del hogar, el 97.2% eran mujeres y el 2.8% hombres. Las mujeres dedican siete veces mas
tiempo que los hombres a actividades de cuidado no remuneradas, un promedio de 32.4 horas por semana que no
se contabilizan como aporte a la economia del pais y que suponen un valor equivalente a 20% del PIB (CEPAL 2019b).

La situacién es aun mas critica entre las mujeres rurales, quienes en su mayoria desempefian tareas domésticas y de
cuidados, con jornadas no remuneradas entre las 4:00am y 8:00pm, y tareas que requieren gran fuerza fisica (INE
2017a). A ello se suma que a pesar de que algunas mujeres tienen cultivos de traspatio para consumo familiar,
usualmente no son duefias ni heredan y generalmente no se les permite trabajar las tierras de su familia o su
comunidad porque se considera que esas labores deben ser hechas por los hombres. Ademads, las mujeres enfrentan
obstaculos adicionales para acceder a créditos bancarios, barreras que se incrementan si son analfabetas,
monolinglies y viven en entornos rurales, lo que las hace ain mas dependientes econdmicamente de sus padres,
esposos o convivientes (ONU Mujeres 2019; Banco Interamericano de Desarrollo -BID- 2019:16).
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Grafica 3. Tasa de participacion econdmica y Poblacion Econémicamente Activa -PEA-, 2002-2017
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Fuente: INE 2018.

Sobre la base de este diagnodstico y la centralidad de los derechos econdmicos para asegurar el cierre de las brechas
de género en Guatemala, la Nota Estratégica para el periodo 2022-2025 incluye un enfoque prioritario hacia el
empoderamiento econdmico de las mujeres, con énfasis en pueblos indigenas, en mujeres rurales, en jévenes y en
los otros grupos mas excluidos. Estos compromisos se reflejan en el Efecto 2 de la Nota, y en sus resultados esperados
(Anexo 2: Teoria de Cambio (TdC)).

Las conclusiones del Comité de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW, siglas en inglés) para los informes periddicos octavo y noveno combinados de Guatemala llaman a
gue se adopten “medidas sostenidas, incluidas medidas especiales de caracter temporal, como la enmienda de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, para introducir cuotas obligatorias para la representacion de mujeres en puestos
decisorios tanto electivos como de designacion, la aplicaciéon de la alternancia de hombres y mujeres en la
designacion de candidatos dentro de los partidos politicos y la provision de incentivos financieros a los partidos
politicos” (CEDAW 2017: 9).

Sin embargo, los principios de igualdad, paridad y alternancia de mujeres y hombres en candidaturas a puestos de
eleccidn no se incluyeron en las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos de 2016, pese a las dos decisiones
favorables emitidas por la CC. Como consecuencia, persiste la baja representacion de mujeres en puestos electivos y
de designacion. De acuerdo con el estudio de ATENEA realizado por ONU Mujeres, Guatemala ocupa el puesto 18
entre 19 paises latinoamericanos en cuanto a la participacién politica de mujeres (ONU Mujeres y Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 2017)®. Ello estd ligado a la ausencia de una ley de cuotas o paridad que
garantice el acceso de las mujeres a la gestién publica, al igual que de un marco normativo y/o medidas que regulen
la violencia contra las mujeres en politica que, en muchos casos, constituye una barrera para su plena y efectiva
participacion.

6 ONU Mujeres, PNUD (2017) Si somos mas de la mitad é¢Por qué no tenemos paridad? Avances y desafios en la participacion
politica de las mujeres en Guatemala - Estudio Atenea. Disponible en: enlace.
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De acuerdo con el informe de CEDAW en 2017, la situaciéon de participacidn y representacién politica de las mujeres
se caracteriza por la persistente baja representacion de mujeres en puestos de toma de decisiones, tanto electivos
como de designacién (Consejo de Derechos Humanos 2018b). En 2019 el padrén electoral estuvo compuesto por un
54% de mujeres (Tribunal Supremo Electoral (TSE) 2015, 2018). En la eleccién para la legislatura 2020-2024 se
registrd una mejoria, apenas 31 diputadas de 160 integran el CRG, es decir, 19.38% (Quintela 2019), y solo 3 son
mujeres indigenas. En las mismas elecciones, solo 10 mujeres fueron electas alcaldesas, lo que representa el 2.94%
del total de 340 municipios, y ninguna de ellas es mujer indigena. Asimismo, el porcentaje de mujeres en los Concejos
Municipales alcanzé sélo el 19.4%. En el gobierno, de los 14 ministerios, dos son ocupados por mujeres y ninguno
por una mujer indigena.

Para responder a las brechas de participacion politica, la estrategia de ONU Mujeres para el periodo 2022-2025 prevé
el efecto 1y sus resultados, orientados a la participacidn politica y civica de las mujeres a nivel nacional y local (Anexo
2: TdC).

En concordancia con los instrumentos internacionales, los Ultimos afios se han registrado avances en el marco
normativo que protege los derechos de las mujeres guatemaltecas a partir de los logros alcanzados por los
movimientos de mujeres, incluyendo leyes de segunda generacidn para el abordaje del femicidio y otras formas de
violencia contra las mujeres. Entre las mas recientes, esta la ley para la erradicacion de los matrimonios tempranos.
Sin embargo, en la cotidianeidad de la vida los cambios son menos contundentes ya que se identifican rezagos del
modelo patriarcal, como la alta tasa de maternidad temprana que no muestra tendencias a la disminucién a pesar
de las reformas legislativas, evidenciando la necesidad de implementar programas especificos y de asignar partidas
presupuestarias para acelerar la aplicacién de las leyes’.

La VCMN en Guatemala es un problema endémico que afecta a las mujeres tanto en zonas urbanas, como rurales,
independientemente de su identidad étnica y de su nivel socioeconémico. En Guatemala, el 36.7% de las mujeres
han sufrido violencia psicolégica, el 24.2% violencia fisica, el 20.7% violencia fisica y psicoldgica y el 0.4% violencia
economica (INE, 2017). El 20% de las mujeres en Guatemala han experimentado violencia en edades tempranas (15
a 24 afos) y siete de cada 10 personas atendidas por lesiones relacionadas con maltrato son mujeres (Instituto
Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala- INACIF, 2017).

Guatemala es un pais con alta tasa de femicidios (1.8 por 100,000)%. En 2018 se registraron 168 femicidios, 164 casos
fueron presentados por el Ministerio Publico (MP) ante el Organismo Judicial (OJ) y se emitieron 40 sentencias. Esto
sugiere que existen todavia dificultades para procesar las denuncias, incluyendo el uso del litigio malicioso por parte
de los acusados y que la lucha contra la impunidad para crimenes contra las mujeres y nifias constituye un reto para
Guatemala. Esta situacion se ha agravado a partir de COVID-19 pues, de acuerdo con el MP, se observa una tendencia
al alta de desapariciones y de supuestos suicidios de mujeres.

7 ONU Mujeres — ASIES (2019) El progreso de las mujeres en Guatemala 2019: transformar la economia para realizar los derechos.
8 https://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio
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Segun datos de la ENSMI 2014-2015, el 8.4% de mujeres entre 15 y 49 afios en Guatemala reporta haber sido victima
de un hecho de violencia sexual en algin momento de su vida. INACIF por su parte, registra en el 2018 un total de
8,157 evaluaciones clinicas por delitos sexuales, de las cuales 3,754 fueron practicadas en nifios y nifias menores de
14 afos. La violencia sexual es mds frecuente en las mujeres que viven en zonas urbanas, alcanzando un 11%. Los
datos del INACIF desagregados por sexo en el periodo 2012-2018 muestran que las victimas de los delitos de violencia
sexual fueron en su mayoria mujeres, a razén de 9:1.

En ocho de cada 10 casos el agresor de una mujer es el esposo o compafiero sentimental, lo que sugiere por qué las
medidas de encierro tomadas para mitigar la pandemia por COVID-19 han incrementado los riesgos de VCMN. La
tipificacion del femicidio y otras formas de VCMN como un delito de persecuciéon de oficio y la creaciéon de fiscalias y
juzgados especializados ha facilitado la denuncia; la investigacidn y la judicializacion de casos; la asistencia a las
victimas y el desarrollo de programas, servicios e instituciones especificos para la prevencion y la atencién de la
VCMN; la persecucion y punicion del delito; y para ayudar a las victimas a superar los efectos psicoldgicos.

Es necesario seguir avanzando ya que apenas 37% de las mujeres que han sufrido violencia fisica o sexual en 2014
buscaron ayuda (INE, MSPAS, 2017, pag. 482) y la mayoria de los casos quedaron impunes. Las sobrevivientes que
buscan ayuda, principalmente lo hacen en la familia y muy pocas llegan a los juzgados o a instituciones.

A 2020, la asignacién de recursos para la prevencién de todas las formas de VCMN vy la proteccién de las victimas
siguid siendo inadecuada considerando la magnitud del problema®.

Para priorizar el apoyo programatico y politico a la eliminacidn de todas las formas de VCMN, la estrategia para el
periodo 2022-2025 prevé el efecto 3 y sus resultados asociados (Anexo 2: TdC).

Después de la firma de los Acuerdos de Paz de 1996, las demandas para alcanzar el estado de derecho han avanzado.
Se estan realizando investigaciones y procesando a los involucrados en la corrupciéon de las estructuras
gubernamentales y econdmicas y se han alcanzado logros globalmente reconocidos como una contribucion de las
mujeres guatemaltecas a la justicia de género. Sin embargo, los altos niveles de impunidad relacionada con las
violaciones de los derechos humanos de las mujeres prevalecen, alimentando el continuo de la violencia sexual y de
género contra las mujeres, obstaculizando el pleno disfrute de sus derechos y libertades fundamentales y su
participacion en condiciones de igualdad en las esferas publicas.

Las defensoras de los derechos de las mujeres han documentado la relacidn entre la violencia contra las mujeres en
la actual situacidn de postconflicto y la impunidad alrededor de las violaciones contra sus derechos humanos en
situaciones de conflicto. Los Acuerdos de Paz de Guatemala incluyen (28) compromisos para avanzar los derechos de
las mujeres, incluyendo la creacién del Foro Nacional de la Mujer (FNM), la Oficina de la Defensoria de la Mujer
Indigena (DEMI) y la Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM). Estas experiencias alimentaron, entre otros, la

9 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos -OACNUDH- (2020) Situacién de los derechos
humanos en Guatemala: Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (A/HRC/46/74,
parrafo 39).
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adopcion de la Resolucidén 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y de los Cinco Compromisos del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados con las Mujeres Refugiadas.

En 2017, a través de un proceso altamente participativo, la Mesa Interinstitucional sobre Mujeres, Paz y Seguridad
(MIMPAZ), con el apoyo de ONU Mujeres, adoptd el Plan de Accion Nacional sobre 1325 y resoluciones relacionadas
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre Mujeres, Paz y Seguridad (PAN 1325) y una hoja de ruta para
su implementacion coordinada. Se han logrado avances emblematicos, particularmente en el Eje 5 del Plan:
Reparacién digna y transformadora de las violaciones a los derechos humanos de las mujeres en situaciones de
conflicto y posconflicto, incluyendo la sentencia paradigmatica mundialmente reconocida del caso Sepur Zarco.
Mientras persisten grandes desafios para avanzar en los derechos humanos de las mujeres, en particular el derecho
a una vida libre de violencia y a alcanzar niveles de participacién equitativa en los espacios de toma de decisiones.
Uno de los ultimos logros del MIMPAZ es la construccion de un indice sobre el acceso de las mujeres a la justicia y
reparacion, con indicadores medibles y disponibles para evaluar la situacién de los derechos humanos de las mujeres
y los desafios interseccionales para alcanzar la igualdad de género.

A casi 25 afios de la firma de los Acuerdos de Paz, el liderazgo de las mujeres en la construccion y el sostenimiento
de la paz incluye significativos avances en el establecimiento de la arquitectura de género en el Estado, la adopcion
de leyes de segunda generacion para abordar el femicidio y otras formas de violencia contra las mujeres, la
incorporacion de las mujeres en el Sistema de Consejos de Desarrollo (SISCODE) y otros mecanismos locales para la
toma de decisiones, la instalacién del sistema de justicia especializada y la sentencia condenatoria y de reparacién
digna y transformadora por delitos contra los deberes de la humanidad en su forma de violencia sexual y esclavitud
sexual y doméstica contra mujeres Q’eqchi en el destacamento militar instalado en Sepur Zarco.

Sin embargo, se ha producido un incremento en el nimero de conflictos sociales relacionados a tres grandes temas:
la tierra, el territorio y el medio ambiente; la insuficiente representatividad de las mujeres, particularmente las
mujeres indigenas en el poder publico y politico; y el uso y explotacidn de recursos naturales. Esto tiene repercusiones
importantes sobre la situacion humanitaria, de gobernabilidad y estado de derecho, del sostenimiento de la paz y el
desarrollo humano. Algunos conflictos han provocado escenarios de violencia, los cuales afectan particularmente a
mujeres y a las defensoras de derechos humanos.

Los desafios siguen siendo grandes frente a la capacidad del sector de seguridad y justicia de abordar las violaciones
de los derechos humanos de las mujeres relacionadas con el conflicto y el postconflicto, incluyendo el racismo
imperante y la discriminaciéon contra las mujeres indigenas.

Tal como se registra en el PAN 1325 de Guatemala, la participacidén de las mujeres en el sector de la seguridad en
Guatemala es desproporcionadamente baja. La representacion de las mujeres oscila entre el 13y el 15% a pesar de
los esfuerzos de una década para incorporar una perspectiva de género, incluso a través de la implementacion de la
Politica Nacional de Igualdad de Género de la Policia Civil apoyada por ONU Mujeres. En 2017, el tamafio de la fuerza
de la Policia Nacional Civil (PNC) comprendia 39,376 agentes activos con una amplia brecha étnica y de género, ya
que las mujeres policias representaban el 13.9% mientras que los hombres alcanzaban el 86.1% de la fuerza. Del
promedio de 5,005 mujeres policias que prestan servicio anualmente, el 98.4% ocupaba puestos de nivel inicial. Solo
el 26% de las 6,804 personas que se graduaron como principiantes de la Academia de la Policia Nacional Civil eran de
comunidades indigenas. En el caso de la Escuela de Oficiales de Policia, esta cifra alcanzo el 33.3%. El PAN 1325
contiene acciones para promover el reclutamiento y la retencidon de mujeres, pero también el desarrollo profesional
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dentro de la Policia y las Fuerzas Armadas. Sin embargo, en el caso de la PNC, las metas del 15% han resultado dificiles
de alcanzar!® En el sector Defensa, desde 1997 la escuela militar comenzé a recibir mujeres y en 2016 se cred un
Departamento de Género dependiente de la Direccion General de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario del Ministerio de la Defensa Nacional. Sin embargo, este sector muestra el menor avance de
participacion de mujeres con sélo el 7.7%.

Cuando se observan algunos indicadores internacionales, son evidentes los desafios que Guatemala enfrenta para
consolidar el estado de derecho. El indice de Estado de Derecho para Guatemala es de 0.45, lo que le ubica en el
puesto 101 de 128 paises. El indice Global de Paz es 2.27 y posiciona a Guatemala en el puesto 115 de 175 paises.
Uno de los més criticos es el indice Global de Corrupcién, en el que Guatemala tiene la posicién 149 de 179 paises. El
pais, sin embargo, ha tenido avances significativos en el indice de Gobierno Abierto con 0.51, ubicindose en el puesto
60 de 128 paises.

Segun OACNUDH, en 2020, la VCMN siguié figurando entre las vulneraciones mas frecuentes de los derechos
humanos?!. Las mujeres que han sido victimas de algun delito tienen que enfrentarse a la falta de capacidad de
respuesta institucional del sistema de seguridad y justicia en Guatemala, que genera altos indices de impunidad. Las
sobrevivientes son frecuentemente revictimizadas por la carencia de suficientes mecanismos de proteccion,
garantias y medidas reparativas, lo que termina desincentivando la denuncia y profundizando los dafios.

Basandose en las evidencias generadas por afios de trabajo en la consolidacion de la paz, con el espiritu de apoyar el
liderazgo de las mujeres, la implementacion de los compromisos internacionales adscritos de la agenda de Mujeres,
Paz y Seguridad y para contribuir a la lucha contra la impunidad, la Nota ha establecido el Efecto 4 cuyo propdsito es
apoyar las instituciones del Estado para incrementar la seguridad ciudadana, el acceso a la justicia, la reparacion
trasformadora la transformacion de conflictos, en el periodo 2022-2025 (Anexo 2: TdC).

Guatemala enfrenta grandes retos derivados de la vulnerabilidad del pais ante los efectos adversos del cambio
climatico. De acuerdo con el indice de Riesgo Climatico, durante el periodo 1999-2018, Guatemala ha ocupado el
puesto 16 a nivel global®. Segln el Notre Dame Global Adaptation Initiative, Guatemala muestra un alto grado de
vulnerabilidad al cambio climatico y un bajo grado de preparacion para enfrentar dicho fenédmeno (Universidad de
Notre Dame, 2019). En la clasificacion de Guatemala en la base de datos del INFORM GUATEMALA (2019), el indice
de Riesgo ante Eventos Climaticos es de 5.5 —el mayor en América Central—. El analisis de la situacidon humanitaria,
asimismo, permite identificar ciertas poblaciones en mayor riesgo: agricultores de subsistencia de maiz y frijol,
pequefios productores de café y jornaleros, nifios y nifias que sufren desnutricion crdnica, poblacion migrante, y
personas afectadas por violencia no convencional (Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios (UNOCHA, siglas en inglés) 2018).

10 Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA, por sus siglas en inglés) (2021)
https://www.wola.org/cam/guatemala/

11 OACNUDH (2020) Situacion de los derechos humanos en Guatemala: Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (A/HRC/46/74, parrafo 38).

12 GermanWatch: enlace.
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En 2020, 1.7 millones de personas reportaron dafios debido a los huracanes Eta y lota en Guatemala, de las cuales
309,000 fueron evacuadas y 56,000 tuvieron que recurrir a albergues temporales. El Analisis Rapido de Género de
ONU Mujeresy CARE®? para evaluar el impacto de la crisis socioambiental indica que las mujeres fueron grandemente
afectadas, reportando, en muchos casos, la pérdida total de su capital fisico, incluyendo siembras, animales de patio,
vivienda, herramientas de trabajo y vehiculos. La recuperacién requiere acciones para la rehabilitacion de los medios
de vida de las mujeres y el fortalecimiento de sus autonomias. Las emergencias recurrentes han mostrado que es de
vital importancia facilitar el acceso de las mujeres a la informacion, la telefonia celular y los medios de comunicacion
electrénica como una accidn para salvar vidas.

La integracion de la igualdad de género en la planificacidn y ejecucidn de la accién humanitaria es fundamental para
llegar a todas las personas afectadas por las crisis, asegurando que se identifiquen las necesidades, capacidades y
prioridades especificas de mujeres, nifias, hombres y nifios y monitoreando y evaluando el impacto de programas y
estrategias para identificar y desmantelar las barreras y la discriminacion y promover y habilitar el liderazgo de las
mujeres a nivel comunitario y en otros procesos de toma de decisiones.

Los efectos adversos del cambio climatico tienen un creciente impacto sobre los flujos migratorios y la movilidad
humana. Construir capacidades de resiliencia econdmica, social y comunitaria son aspectos centrales para fortalecer
la capacidad de respuesta frente a crisis humanitarias y fenémenos climaticos extremos, vinculando asi la agenda del
desarrollo con la de respuesta humanitaria.

La crisis de la pandemia de la COVID-19 no es solo una crisis de los sistemas de salud; se extiende a todos los ambitos
del desarrollo, afectando casi todos los aspectos sociales y econdmicos, con un impacto mayor en grupos y personas
tradicionalmente excluidas, como los pueblos indigenas, poblaciones rurales, mujeres, personas con discapacidad y
personas trabajadoras del sector informal de la economia, entre otros**, asi como lo demuestra el estudio realizado
por ONU Mujeres, y CARE (2020) Analisis rapido de género para la emergencia de COVID-19 en América Latina y el
Caribe.

El impacto diferenciado del COVID-19 en las mujeres ha incrementado algunos de los factores estructurales que las
posicionan en una situacion de vulnerabilidad. La pandemia ha tenido impactos econdmicos desproporcionados
sobre las mujeres, quienes estan en mayor proporcion en el mercado informal, asi como en los sectores de comercio
y servicios de la economia. También debido a que las politicas de aislamiento han incrementado su carga de trabajo
no remunerado y han reforzado su rol tradicional de cuidado de los nifios y nifias, confinados en casa por el cierre de
las instituciones educativas.

Segun el Analisis Rapido de Género de ONU Mujeres y CARE, dos de cada tres mujeres en Guatemala consideran que
desde el comienzo del confinamiento han aumentado sus responsabilidades de cuidado en el hogar, principalmente
mujeres con hijos y mujeres casadas. El confinamiento aumentd también la exposicion a la violencia, particularmente
la violencia sexual y otras formas de violencia contra la mujer. El 93% de las mujeres encuestadas consideran que
estan mas expuestas a la violencia por el confinamiento. El Andlisis Rdpido de Género sobre el impacto de Eta e lota
sefiala que las mujeres denuncian la violencia econdmica como una de las mas apremiantes. Un factor relevante es

13 ONU Mujeres, Care (2020) Andlisis Rapido de Género Eta e lota
14 OACNUDH (2020) Covid-19 y Derechos Humanos de las Mujeres: Guia. Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humlanos. 15 de abril 2020. Enlace.

NOTA ESTRATEGICA 2022-2025

ONU Mujeres Guatemala 15


https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/COVID19Guidance.aspx

que las mujeres identifican la violencia institucional, entendida como la discriminacién y el maltrato de funcionarios
estatales, entre los tipos de violencia que mds enfrentaron durante las crisis.

De acuerdo con los hallazgos de la Evaluacién de la Nota Estratégica 2015-2019, ONU Mujeres en Guatemala ha
desarrollado un valor afiadido especifico en el marco de cada uno de sus tres mandatos®. Su ventaja comparativa
reside en el alto grado de especializacion de su equipo, en la capacidad de brindar asistencia técnica y asesoria a
politicas publicas y en su capacidad de promover el didlogo y alianzas entre diversos sectores.

Valor afiadido en el desempefio de su triple mandato. La evaluacion de la Nota anterior ha revelado que ONU
Mujeres en Guatemala demuestra que la entidad ha desarrollado un valor afiadido especifico en el marco de cada
uno de sus tres mandatos. De acuerdo con sus contrapartes, el rol mds importante de la Entidad es relativo al apoyo
a cambios normativos que promueven la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, el 69.2% la
considera la funcién mas importante, seguido por la implementacién de programas para la igualdad y su mandato de
coordinacion.

Catalizadora de dialogo y capacidad de incidencia. ONU Mujeres ha demostrado poder trabajar a multiples niveles
y con un gran abanico de actores, convirtiéndose en un puente para el didlogo entre sectores contrapuestos y como
mediadora en un tablero politico caracterizado por elevados niveles de polarizacién y conflictividad.

Conjugar intervenciones nacionales y locales. Se reconoce una creciente capacidad de ONU Mujeres en Guatemala
de conjugar el trabajo local, como el desarrollado en el drea de Alta Verapaz, una region con altos indices de pobreza
extrema y exclusion, con la incidencia a nivel nacional sobre los tres poderes del Estado.

Reconocimiento y experticia técnica: “ONU Mujeres es la agencia mas reconocida y con mayor trayectoria para
fortalecer el trabajo y respaldar iniciativas de instituciones clave para la promocién de los derechos humanos de las
mujeres como la SEPREM y la DEMI”*®,

Mandato de coordinacion: En el SNU, se reconoce un importante rol en los Grupos Interagenciales. En el marco del
SNU, el rol de ONU Mujeres ha sido vital también para la elaboracién de informes confidenciales del Equipo de Pais
para la CEDAW, la aplicacién del Gender Scorecard o Ficha de Puntaje de Género’, para la promocién de la formacién
de personal de la ONU en temas de género, para el desarrollo de programas conjuntos (PC) con enfoque de género,
para el desarrollo del Andlisis Comun de Pais con enfoque de género y para asegurar el enfoque en el disefio del
nuevo MC 2020-2025, cuyo resultado final no pudo ser analizado en el marco de la evaluacion. ONU Mujeres ha
permitido un aumento significativo de los fondos que los programas conjuntos destinan al empoderamiento de las
mujeres.

15 Giuman G. (2019) Evaluacion final del portafolio de la Oficina de Pais de ONU Mujeres (Guatemala) 2015-2019. Link.
16 |bidem.

17 El Gender Score Card es un instrumento global del Sistema de las Naciones Unidas (SNU) que propone una auto evaluacién
rapida, institucional y estandarizada del desempefio y la practica en la transversalizacion de la perspectiva de género en el SNU a
nivel de pais.
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Mandato programatico: ONU Mujeres tiene reconocimiento por su capacidad de crear contenido, por brindar a
socias y socios conocimiento comparado a otros paises, por ejemplo, como en el caso de ATENEA y la guia para
inclusion de género en los drganos electorales. ONU Mujeres ha consolidado un alto conocimiento técnico en materia
de acceso de las mujeres a la justicia, reconocido por muchas instituciones y organizaciones en el pais. Fue capaz de
brindar asistencia técnica oportuna y relevante a las instituciones clave (0J, MP, PNC), y adicionalmente de innovar,
como en la creacién de puentes para el didlogo entre la justicia ordinaria y el sistema de justicia ancestral, o el
intercambio de experiencias entre mujeres sobrevivientes de violencia sexual, como los intercambios entre las
Abuelas de Sepur Zarco y las mujeres Achi de Rabinal.

El MP ha revelado que el valor agregado de ONU Mujeres reside en la forma en que se desarrolla su asistencia técnica,
donde el acompafiamiento toma la forma de “construccidon colectiva”, lo que permite una mayor apropiacién por
parte de la institucionalidad y de construccién de capacidades en la institucion. Su apoyo también ha permitido a la
institucion visibilizar y reconocer sus buenas practicas y llegar a liderar procesos regionales.
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2. LECCIONES APRENDIDAS?™®

e Alianzas multiactor para el avance de la agenda de género: Tanto la asociacién estratégica con el Instituto
Holandés para la Democracia Multipartidista y la Fundacion Konrad Adenauer, asi como la labor conjunta del
Grupo de lgualdad de Género del G13 muestran el valor de promover espacios y alianzas para el avance de la
agenda de género.

e Alianzas con el sector privado: La asociacidn con el sector privado es reconocida por varios socios como una
alianza con alto potencial para el cambio, por esto es relevante en el trabajo para el empoderamiento econémico
de las mujeres. Los Principios para el Empoderamiento de las Mujeres (WEPS, siglas en inglés) son un activo de
ONU Mujeres, que puede ser capitalizado para atraer las empresas a unir esfuerzos con ONU Mujeres. Con base
en esta evidencia se ha establecido como una nueva prioridad la creacidn de la Alianza para el Empoderamiento
Econdmico de las Mujeres.

e Participacion de autoridades locales: Algunas de las dificultades para consolidar los proyectos y garantizar su
sostenibilidad, o la institucionalidad de saberes, se pueden superar si los proyectos y programas conjuntos
territoriales involucran a las instituciones del territorio desde la planificacion y de forma mds consistente,
incluyendo autoridades indigenas y ancestrales. Esto confiere mas legitimidad a las propuestas, mejora su
enfoque y reduce los tiempos de alistamiento. Con base en esta evidencia, todos los programas nuevos incluyen
un fuerte enfoque local, basado en alianzas con el gobierno y las autoridades locales.

e Eficacia de los PC: El trabajo interagencial coordinado y articulado tanto a nivel institucional como territorial,
permite que se fortalezca la eficacia en el acompafamiento, la asistencia técnica y el apoyo integral a las politicas
publicas.

e Pertinencia cultural, enfoque rural y no dejar a nadie atras: El recorrido de trabajo con comunidades indigenas
y rurales constituye un rasgo diferenciador del trabajo de la oficina de Guatemala. Los programas con pertinencia
cultural han demostrado un alto nivel de apropiacion por parte de las comunidades, asegurando asi, desde el
punto de vista de titulares de derechos, mayores oportunidades de sostenibilidad y réplica. El nuevo ciclo
programatico se centra en empoderar a las comunidades indigenas y otros grupos excluidos.

e Acceso a justicia con pertinencia cultural: Actualmente en una fase de consolidacion, el apoyo brindado a la
interlocuciéon del OJ con autoridades indigenas facilitando la discusidn sobre el pluralismo juridico, brinda las
primeras evidencias de su potencial para contribuir, de forma importante, al acceso de las mujeres indigenas a
la justicia y, sobre la base de los resultados obtenidos, construir confianza entre las autoridades indigenas vy el
0..

e Litigios estratégicos: La evaluacidn regional sobre el acceso a la justicia ha probado el potencial transformador
del trabajo sobre litigios estratégicos y el enfoque histérico que reconoce el continuo de la violencia contra las
mujeres en contextos de conflicto y postconflicto. Durante el periodo 2022-2025, ONU Mujeres y sus socios han

18 Las lecciones aprendidas se derivan de la Evaluacion Final de la Nota Estratégica 2015-2019 y de los otros ejercicios de
evaluaciones tematicas y de programas realizadas durante los afios 2015-2020.
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incluido acciones estratégicas para escalar los buenos resultados y replicar las experiencias sobre litigios
estratégicos en otras comunidades, planificando intercambios entre pares.

e Lecciones generales del Fondo para la Consolidacién de la Paz: En los 12 proyectos financiados en Guatemala
por el Fondo de las Naciones Unidas para la Construccion de la Paz (PBF, siglas en inglés), en los cuales ONU
Mujeres ha participado (4 en la primera fase y 8 en la segunda) se ha trabajado sobre varias lineas clave: a) dejar
de ver a las mujeres como victimas para potenciar sus capacidades y liderazgo, centrandose particularmente en
las mujeres indigenas; b) realizar analisis de conflicto con enfoque de género con las mujeres de las comunidades
trae alto valor para el éxito de las iniciativas; c) transformar las voces, denuncias, preocupaciones y propuestas
de las mujeres en un ciclo de programacion secuencial y articulado con planificacion de largo plazo, es efectivo
para obtener cambios transformadores, crear capacidades y disefiar programas con alta legitimidad; d)
promover redes de campeonas y lideresas tiene alto impacto en los programas; e) emprender un analisis critico
y conjunto de resultados es clave para escalar e innovar a nivel programatico.

e Liderazgo de las mujeres indigenas: Para construir, apoyar y fortalecer una masa critica de mujeres indigenas en
la toma de decisiones, la resolucién de conflictos y la construccidn de la paz, la estrategia de ONU Mujeres ha
demostrado ser exitosa en potenciar su liderazgo y empoderamiento en: i) la demanda colectiva de sus derechos,
desde la comunidad que, a su vez, genera mecanismos de proteccion asociativa; ii) los procesos de investigacion,
monitoreo y auditoria social para generar propuestas basadas en evidencia para respaldar sus demandas
colectivas; iii) la apropiacién de sus derechos para participar en el ambito politico y publico, promoviendo la
concertacion entre mujeres funcionarias, lideres indigenas, defensoras y constructoras de paz, con incidencia a
nivel local, nacional e internacional; y iv) la asesoria e incidencia al mas alto nivel en las politicas, programas y
estrategias gubernamentales en el ambito politico, econdmico, social, ambiental, juridico y legislativo con
enfoque de género e inclusion de pueblos indigenas.

e Coordinacién interagencial: Los ejercicios relativos al Gender Score Card y al marcador de género son valiosos
para incrementar los compromisos del SNU en la igualdad de género, impulsan la transversalizacion del enfoque
y son herramientas importantes para incrementar la rendicidon de cuentas. Para mejorar la labor de los Grupos
Interagenciales, se ve la necesidad de fortalecer el liderazgo de estos grupos, revisar sus Términos de Referencia
(TdR) para que respondan a los objetivos del MC, realizar ejercicios de planificacion mas eficientes y tener
mecanismos de monitoreo y evaluacién mas afinados®®.

19 Evaluacidn independiente del MC 2015-2019.
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3. PROGRAMA DE PAIS

El disefio de la Nota Estratégica 2022-2025 de ONU Mujeres se construye sobre el amplio proceso participativo del
Marco de Cooperacidn de las Naciones Unidas. Este documento, se ha apoyado sobre los resultados de la evaluacion
final de la Nota Estratégica 2015-2019, en la cual participaron 165 personas de sociedad civil, gobierno, instituciones,
sector privado y cooperacién internacional. El contenido de la Nota de ONU Mujeres fue sometido a una consulta en
la cual participaron 138 personas en cinco foros virtuales: 28 representantes de sociedad civil, 51 representantes de
instituciones de gobierno, 16 representantes del sector privado y de la academia, 35 representantes de las agencias
del SNU y 8 representantes de donantes o cooperantes. En estas secciones se revisaron todos los elementos de la
propuesta de Nota Estratégica para el periodo 2022-2025, se realizaron grupos focales para el disefio de la TdCy se
establecieron los lineamientos de las alianzas estratégicas. Los hallazgos de las consultas fueron resumidos en videos
informativos que fueron presentados en las reuniones siguientes, construyendo asi un proceso cumulativo de
consultas y conocimiento (Ver anexo 1).

Las intervenciones y sugerencias de estos grupos se integraron en la version final de la Nota. Adicionalmente, se
realizd una consulta por medio de un cuestionario en linea al cual respondieron 56 personas, para un total de 194
personas consultadas.

El 92.9% de las personas que participaron en el proceso de consulta expresaron que en Guatemala no se invierten
suficientes recursos para promover y lograr la igualdad de género. Las cuatro areas programaticas priorizadas en la
Nota Estratégica reinen un amplio consenso sobre la necesidad de concentrar los esfuerzos de ONU Mujeres. Entre
ellos, los socios priorizan la eliminacion de todas las formas de VCMN y el empoderamiento econémico de las
mujeres. Esta evidencia es consistente con los hallazgos de la Evaluacion del Portafolio de Pais (Giuman, 2019).

Las Oficina del Coordinador Residente (OCR) fue consultada en dos momentos del proceso de disefio: a) al momento
de recibir retroalimentacion sobre el primer borrador de la Nota Estratégica, y b) para recibir el visto bueno sobre la
segunda versién del documento, que incluye los comentarios emitidos por la OCR.

En enero 2021, el Sistema de las Naciones Unidas en el pais ha firmado el Marco de Cooperacién con el Estado de
Guatemala para el periodo 2022-2025 (conocido internacionalmente con el acrénimo de UNSDCF (siglas en inglés) y
en Guatemala con el acronimo de MC). El MC aprobado entre las partes esta estructurado alrededor de cinco areas
de trabajo: a) desarrollo econdmico, centrado en el acceso al trabajo decente, los medios de produccion y el acceso
a los servicios; (b) desarrollo social, que incluye vivienda digna, proteccién social, educacion, salud y seguridad
alimentaria y nutricidn; (c) instituciones sélidas que aborden cuestiones de gobernanza democratica, transparencia
y datos, movilidad humana y participacién politica y civica; (d) paz, seguridad y justicia, que incluye un resultado
relacionado con la eliminacion de la violencia contra las mujeres, los jévenes, los adolescentes y las nifias y nifios; y
(e) medio ambiente, concentrandose en cuestiones relacionadas con la gestidon de los ecosistemas y el cambio
climatico, asi como la gobernanza de los recursos naturales.
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El MC esta disefiado en concordancia y respeto de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la legislacion
nacional y esta alineado con el Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032, de acuerdo a lo
establecido en la Declaracidon Transformar Nuestro Mundo, sobre la apropiacién de los paises de la Agenda y en
congruencia con el Plan Nacional de Innovacion y Desarrollo (PLANID) y PGG 2020-2024, los cuales constituyen la
vision estratégica del Estado de Guatemala de promover el desarrollo inclusivo, pertinente, sostenible y con enfoque
de equidad y género.

Los cinco pilares del Marco de Cooperacidn corresponden a las areas donde el pais ve mayor necesidad y potencial
para avanzar en su desarrollo, tal como se priorizan en el PLANID y la PGG 2020-2024. Estas, ademas, son las areas
gue el SNU ha apoyado, aprovechando sus ventajas comparativas y valor agregado, a partir de su trabajo en torno al
triple nexo en respuesta humanitaria, desarrollo sostenible y construccion de paz en Guatemala.

Aunque el MC no incluya un efecto especifico de género, el enfoque de género ha sido adecuadamente
transversalizado al interno de sus efectos. El enfoque de género y poblacional fue utilizado para el diseiio de efectos
y las estrategias de implementacién. Los ODS constituyen el abanico fundamental sobre el cual se articula su matriz
de monitoreo y los indicadores de seguimiento. El MC, adicionalmente, incluye con claridad un enfoque de no dejar
a nadie atras y prioriza, entre los grupos poblacionales a las mujeres, con énfasis en las mujeres indigenas,
afrodescendientes, rurales y con discapacidad.

Sobre la base de las evidencias recolectadas, de los nexos existentes entre las agendas de construccion de la paz,
desarrollo y la accion humanitaria y el diagndstico de la situacion de la igualdad de género en Guatemala, en el
periodo de la Nota Estratégica 2022-2025, la actual Nota Estratégica de ONU Mujeres, en coordinacién con las demas
agencias del Capitulo Comun, apoyara los esfuerzos del Estado de Guatemala para lograr resultados significativos y
medibles en términos de:

Vv Impacto 1: Gobernanza y participacién en la vida publica de las mujeres: relacionada con el Area de trabajo 4
del MC: Instituciones sélidas, particularmente con el Resultado 3.3 Participacidn politica, e indirectamente con
el Resultado 3.1: Politicas publicas, datos y rendicion de cuentas.

Vv Impacto 2: Empoderamiento econémico de las mujeres: vinculada al Area de trabajo 1 del MC: Desarrollo
econdémico, especificamente con el Resultado 1.1.: Politicas para el trabajo productivo y decente e
indirectamente con el Resultado 2.2: Proteccidn social y 5.1: Medio ambiente, mitigacidon y adaptacion.

Vv Impacto 3: Eliminacién de la VCMN: directamente vinculada al Area de trabajo 3 del MC: Paz, seguridad y justicia,
y de manera estrecha con el Resultado 4.2: Eliminacion de la VCMN.

V  Impacto 4: Las mujeres, la paz y la seguridad, accion humanitaria y reduccion del riesgo de desastres:
directamente vinculada al Area de trabajo 3: Paz, seguridad y justicia, contribuyendo al Resultado 4.1: Paz y
transformacion de conflictos e indirectamente alineado con el Resultado 3.2. Personas en situacién de movilidad
humana.
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El trabajo de ONU Mujeres para el periodo 2022-2025 estard alineado con cuatro (4) resultados del MC utilizdndolos

directamente como los cuatro (4) resultados de la Nota Estratégica de ONU Mujeres (Tabla 1).

Tabla 1. Efectos de la Nota Estratégica de ONU Mujeres 2022-2025 alineados con los efectos del MC

Areas de impacto de ONU
Mujeres

1. Gobernanzay
participacion en la vida
publica de las mujeres

2. Empoderamiento
econdmico de las mujeres

3. Eliminar la VCMN

4. Las mujeres, lapazy la
seguridad, accion
humanitaria y reduccion
del riesgo de desastres

Efectos de ONU Mujeres y del MC

Efecto 1 de ONU Mujeres (3.3 del MC): Para el afio 2025 la
poblacién priorizada tiene mayor acceso en condiciones de
igualdad y seguridad a espacios de participacion politica y civica a
nivel nacional y local y promoviendo desde los diferentes espacios
el desarrollo urbano y rural integral.

Efecto 2 de ONU Mujeres (1.1 del MC): Para el afio 2025, el
Estado guatemalteco incrementa el acceso de la poblacion
priorizada a trabajo digno y decente, medios productivos y
servicios econdmicos a nivel nacional y local, adecuados para la
competitividad y el clima de negocios, en un marco de desarrollo
socioecondmico inclusivo, sostenible y sustentable.

Efecto 3 de ONU Mujeres (4.2 del MC): Para el afio 2025 las
instituciones del Estado mejoran el acceso a la justicia, la
reparacion digna y transformadora, la proteccién integral y la
prevencion de la violencia en contra de las mujeres, jévenes,
adolescentes y la nifiez.

Efecto 4 de ONU Mujeres (4.1 del MC): Para el afio 2025 las
instituciones del Estado fortalecidas incrementan la seguridad
ciudadana, el acceso a la justicia y la transformacién de conflictos,
buscando mayor coordinacién a nivel nacional y local.

Pilar del MC

Pilar 3.
Instituciones
solidas

Pilar 1.
Desarrollo
econdmico

Pilar 4. Paz,
seguridad y
justicia
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La Nota Estratégica de ONU Mujeres Guatemala esta alineada a las PND contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo
K’atun: Nuestra Guatemala 2032%, en la siguiente tabla se detallan los impactos esperados de ONU Mujeres que
tienen el potencial de contribuir a las 10 PND?' y sus 16 Metas Estratégicas de Desarrollo (MED)??:

Tabla 2. Alineacion de la Nota Estratégica de ONU Mujeres 2022-2025 con las PND

Impactos esperados de ONU Mujeres que contribuyen a
las prioridades nacionales

Impacto 1. Gobernanza y participacion en la vida
publica de las mujeres: “Las mujeres y las ninas
participan plena y equitativamente en el liderazgo y la
toma de decisiones y se benefician de una gobernanza
sensible al género”

Impacto 2. Empoderamiento econémico de las mujeres
“Las mujeres tienen seguridad de ingresos, trabajo
decente y autonomia econémica”

Impacto 3. Eliminar la VCMN: “Todas las mujeres y
nifias viven una vida libre de todas las formas de
violencia”

Impacto 4. Las mujeres, la paz y la seguridad, accion
humanitaria y reduccién del riesgo de desastres: “Las
mujeres y las nifias contribuyen y tienen influencia en la
construccion de una paz sostenible y resiliencia y se
benefician por igual de la prevencion de conflictos y
desastres y de la accion humanitaria”

Prioridades Nacionales de
Desarrollo (PND)

Fortalecimiento Institucional,
Seguridad y Justicia

Reduccion de la Pobreza y
Proteccion Social

Impulso de la Inversion y el
Empleo

Acceso al Agua y Gestion de los
Recursos Naturales

Fortalecimiento Institucional,
Seguridad y Justicia

Fortalecimiento Institucional,
Seguridad y Justicia

Acceso al Agua y Gestion de los
Recursos Naturales

MED

Instituciones efectivas

Inclusién social

Proteccion social

Reduccién de la precariedad
laboral

Impulso del turismo
Crecimiento econémico

Ordenacién de los recursos
naturales

Instituciones efectivas

Instituciones efectivas

Ordenacidn recursos
naturales

20 E| Plan Nacional de Desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 2032, tema de Seminario para el ciclo escolar 2019 (segeplan.gob.gt)
21 https://pnd.gt/Home/NodosP1
22 https://www.minfin.gob.gt/images/ejes presupuesto abierto/2020/1segeplan.pdf
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De acuerdo con el andlisis presentado, en alineacién con los grupos poblacionales identificados como prioritarios por
el MC?3, el programa de pais de ONU Mujeres en Guatemala, para el periodo 2022-2025, priorizara las intervenciones
que se enfocaran en iniciativas que reduzcan las brechas entre los siguientes grupos poblacionales:
Mujeres y nifias mayas, xincas, garifunas y afrodescendientes: estos grupos han estado en el centro de
nuestros programas durante los ultimos afios. Todas las estadisticas disponibles muestran que enfrentan
una discriminacion sistematica y multiples formas de exclusion econémica, politica y social.
Las mujeres y niiias rurales son las protagonistas de nuestra agenda para el empoderamiento econémico
de las mujeres y para desarrollar capacidades de resiliencia mas sélidas. La Oficina tiene un historial sélido
y una cartera programatica consistente para apoyar el desarrollo de las mujeres rurales que también incluye
el acceso a la participacion civica, la prevencion de la violencia de género y su liderazgo en la consolidacion
de la paz y la accién humanitaria.
Las mujeres jévenes son la mayoria de la poblacidn en Guatemala. Desde 2020, ONU Mujeres en Guatemala
ha multiplicado sus esfuerzos para comprometerse con mujeres jovenes y organizaciones juveniles para
promover su participacion civica, capacidades de incidencia e implementar iniciativas conjuntas destinadas
a prevenir la violencia en espacios publicos y cibernéticos.

La teoria de cambio (TdC) de la estrategia de ONU Mujeres se alinea con la TdC establecida por el MC?*. La Nota
Estratégica esta alineada a cuatro (4) resultados del MC en las areas de trabajo de a) Desarrollo Econdmico, b)
Instituciones Sélidas y c) Paz, y Seguridad y Justicia. La TdC también contribuye de forma indirecta al area de
Desarrollo Social, en particular al componente relativo a los sistemas de proteccidén social y la construccion de
resiliencia en las zonas rurales.

La TdC describe a) el objetivo que inspira la labor de ONU Mujeres en Guatemala, b) las principales brechas de género
en Guatemala que se derivan del analisis de contexto, c) las condiciones para el cambio, e) los resultados de igualdad
de género de los cambios esperados en alineacion con la MC y f) los aceleradores del cambio. En la llustracion 1. se
presenta un esquema que resume los elementos centrales de la TdC.

Objetivo de una teoria para el cambio hacia la igualdad: Contribuir a la igualdad de género en Guatemala y
empoderar a todas las mujeres y las nifias para el pleno disfrute de sus derechos humanos, incluyendo las que estan
en una situacion de mayor exclusion.

23 Las poblaciones priorizadas por el MC aparecen, de acuerdo con el Efecto, en el Anexo 1 del documento. Mujeres, nifias,
adolescentes y jovenes, pueblos indigenas, afrodescendientes, personas con discapacidades y personas en movilidad humana
(incluyendo migrantes y personas retornadas, solicitantes de asilo, refugiados, desplazados internos y victimas de trata) son
reflejados como los de mayor prioridad en la mayoria de los enfoques programaticos.

24 Ver pag. 45 del documento del Marco de Cooperacion en el enlace: https://guatemala.un.org/sites/default/files/2021-
01/Marco%20de%20Cooperaci%C3%B3n%200NU%20Guatemala 0.pdf
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Principales brechas de género en Guatemala

La igualdad de género ha avanzado en Guatemala, pero persisten brechas relevantes ya que el avance ha
sido “segmentado”, principalmente por causas culturales y socioecondmicas.

El racismo y la exclusidon social de las mujeres indigenas, afroescendientes, garifunas y rurales han
contribuido a altos niveles de desigualdad. Las desigualdades entrecruzadas o interseccionales dificultan
que las mujeres pertenecientes a grupos excluidos se beneficien de la participacion del desarrollo
econdmico del pais y que puedan participar, en pie de igualdad, en la vida politica.

El liderazgo y la participacién de las mujeres en las instituciones democraticas y en los procesos de toma de
decisiones es desigual en todos los poderes del Estado y niveles de gobierno, afectando principalmente a
mujeres indigenas.

Hay altos niveles de impunidad y los procesos de acceso a la justicia y reparacion transformadora se han
limitado a unos pocos casos emblematicos.

Las mujeres siguen siendo objeto de altos niveles de violencia y la tolerancia social a la VCMN constituye
graves violaciones de los derechos y la libertad de las mujeres.

La desigualdad econdmica reflejada en la brecha en los ingresos, brecha salarial de género, la brecha de
participacion laboral y la precaria calidad del trabajo, la carga desproporcionada de las tareas de cuidado no
remunerado, la sobre representacion de las mujeres en la informalidad persisten a pesar de los avances. Se
han identificado brechas de género mas grandes en zonas rurales, indigenas y afroguatemaltecas, donde la
transicion demografica es incompleta y donde la prevalencia de la pobreza es mayor.

Las crisis humanitarias causadas por los efectos adversos del cambio climatico, por fendmenos naturales o
por el aumento de los flujos migratorios, afectan las mujeres de forma diferencial, agudizan sus
vulnerabilidades, incrementan su exposicidén a las violencias basadas en género y ponen en riesgo las
condiciones para la autonomia econémica de las mujeres.

Condiciones para el cambio

Si

Si

Si

Si

las mujeres y las nifias tienen mayor acceso, en condiciones de igualdad y seguridad, a espacios de
participacion politica y publica a nivel nacional y local con énfasis en mujeres pertenecientes a grupos que
han sido excluidos;

las mujeres, especialmente las mujeres indigenas y rurales, incrementan su acceso a trabajo digno y decente,
medios productivos y servicios econédmicos publicos y privados a nivel nacional y local, adecuados para la
competitividad y el clima de negocios, en un marco de desarrollo socioeconémico inclusivo, sostenible y
sustentable; y se desarrollan medidas para promover el reconocimiento, la reduccidn y la redistribucidon del
trabajo de cuidados no remunerado a nivel local y nacional;

las instituciones del Estado mejoran la prevencién de la violencia en contra de las mujeres y las nifias y el
acceso de las sobrevivientes a servicios esenciales, proteccion integral, justicia y reparacion transformadora;
y

las instituciones del Estado incrementan la seguridad ciudadana, el acceso a la justicia y la transformacion
de conflictos, asegurando la participacion y el liderazgo de las mujeres en procesos de construccion y
sostenimiento de la paz y de defensa de los derechos humanos.

Entonces se alcanzaran mayores niveles de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres y nifias en

Guatemala para que, especialmente las pertenecientes a los grupos mas excluidos, puedan ejercer sus
derechos en pie de igualdad con los hombres, contribuir y beneficiarse igualitariamente del desarrollo, la
accion humanitaria y la paz.
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Porque Mads mujeres y nifias, en su diversidad, tendran roles de liderazgo en la vida publica, autonomia y
participacion en procesos de toma de decisiones en todos los poderes y a todos los niveles.
Habrd mas politicas, planes y estrategias con presupuesto asignado, para promover el trabajo decente, la
proteccién social y el acceso a medios de vida de las mujeres y al financiamiento y mas mujeres,
especialmente las mujeres rurales e indigenas, tendran acceso a oportunidades laborales y de ingresos.
Mads sobrevivientes de VCMN tendran acceso a servicios esenciales de calidad, a la proteccién y apoyo para
el restablecimiento de sus derechos y se avanzara hacia la prevencion y eliminacién de la violencia para
garantizar a las mujeres y las nifias una vida libre de violencia; y
Mas mujeres, mujeres indigenas y con necesidades de proteccion, lideran procesos locales y nacionales de
sostenimiento de la paz, transformacién de conflictos y accion humanitaria.

Facilitadores del cambio
Para lograr los resultados esperados, en el marco de esta teoria del cambio, ONU Mujeres ha establecido la necesidad
de aprovechar los impulsores de cambio, cuya funcién es acelerar los procesos de desarrollo hacia los grupos
poblacionales prioritarios:
Alianzas estratégicas: el trabajo en sinergia con instituciones publicas, privadas, las agencias del SNU, a nivel
local y nacional (cuyos detalles se describen en la seccion 5 del documento).
La innovacidon programatica y la adaptabilidad: la Oficina estd implementado un componente de
“Desviacién positiva y liderazgo adaptativo” con el fin de disefiar componentes programaticos dirigidos a
testear nuevos modelos de intervencion y a promover la adaptabilidad.
Triple nexo: disefiar y ejecutar programas integrales que logren generar vinculos entre los dominios del
desarrollo, de la consolidacion de la paz, asi como de acciones que permitan transitar desde la respuesta
humanitaria, creando condiciones de resiliencia econdmica, institucional y social para enfrentar los efectos
adversos del cambio climatico.
No dejar a nadie atras: la TdC ha transversalizado el principio de priorizar a las mujeres que, histéricamente,
han quedado mas excluidas de los dividendos del desarrollo y afirma el compromiso de dirigir sus inversiones
programaticas y sus esfuerzos institucionales para reducir las brechas existentes.
Estrategias basadas en evidencias: ONU Mujeres invierte en la generacion de datos y evidencias empiricas
para apoyar la toma de decisiones basadas en informacion confiable. Este enfoque se adopta al interno de
la institucién y se promueve dentro de las alianzas forjadas para el logro de los resultados de
empoderamiento de las mujeres y las nifias. La generacidn de evidencias es también un factor clave para
asegurar que las intervenciones se dirijan a la reduccidn de las brechas existentes (focalizacion).
Gestion del conocimiento: ONU Mujeres estd comprometida con generar conocimiento de calidad,
coherente con su mandato y a promover su acceso entre socias y aliadas estratégicas con el fin de identificar
buenas practicas, promover enfoques innovadores y contribuir al escalamiento de proyectos de impacto.

La TdC general aqui presentada se resume en el diagrama en la pagina siguiente, mientras que las ldgicas de
intervencion relativas a los cinco efectos de la Nota Estratégica se describen, en alineacién con la guia, en el Anexo
2: TdC por efecto. En este documento, se hace referencia con claridad a los resultados esperados, a las alianzas y las
acciones estratégicas que ONU Mujeres considera necesaria para el logro de los efectos del MC y de la Nota
Estratégica.
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llustracion 1. Esquema de la teoria de cambio

Objetivo de una teoria para el cambio hacia la igualdad: Contribuir a la igualdad de género en Guatemala y
empoderar a todas las mujeres y las nifias para el pleno disfrute de sus derechos

Gobernanza y

la vida publica

IMPACTOS

Mas mujeres tendran roles de
liderazgo en la vida pablica,
autonomia y participaran en

procesos de toma de

decisiones a todos los niveles.

participacion en

Empoderamiento
econoémicoy
resiliencia

Mejores politicas, planes y
utn.hgmpuaprmd
trabajo decente, la proteccion

socialylosm’docdovidad.b
mujeres, y mas mujeres, tendran
acceso a oportunidades laborales y

Eliminacion de la
VCMN

Mas sobrevivientes de VCMNA
tendran acceso a servicios
esenciales de calidad, a la
proteccion y apoyo para el

restablecimiento de sus
derechos.

Paz, seguridad, accion
humanitaria y reduccion
de riesgos de desastres

Mas mujeres, mujeres indigenas y
con necesidades de proteccion,
lideran procesos locales y
nacionales de sostenimiento de la
paz, transformacion de conflictos y
la accion humanitaria.

Instituciones del Estado
mejoran la gobernanza
democrdtica, y la toma de
decisiones basada en evidencia,

y adoptan una planeacién que
responde a las necesidades de

las mujeres y las niflas.

Estrategias
basadas en
- .

Mejora la prevencién de la
VCMNA y el acceso de las
sobrevivientes a servicios
esenciales, proteccién integral,
justicia y reparacién
transformadora.

Gestién del
conocimiento

Instituciones incrementan la
seguridad ciudadana, el acceso
a la justicia y la transformacién

de conflictos, asegurando la
participacion y el liderazgo de

las mujeres.

Desi
econdmica basada
en el género.

En la llustraciéon 2, se resumen la cadena de resultados relativa a los cuatro efectos priorizados en la estrategia de pais. Para mas detalles sobre las acciones
estratégicas, las alianzas y los factores de riesgo para el alcance de los efectos de la estrategia, ver el Anexo 2. TdC por efecto.
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Tabla 3. Cadena de resultados

Objetivo de una teoria para el cambio hacia la igualdad:

Contribuir a la igualdad de género en Guatemala y empoderar a todas las mujeres y las nifias para el pleno

disfrute de sus derechos humanos, incluyendo las que estan en una situacion de mayor exclusion.

Impacto 1. Gobernanzay
participacion en la vida
publica de las mujeres

Las mujeres y las nifias
participan plena y
equitativamente en el
liderazgo y la toma de
decisiones y se benefician
de una gobernanza sensible
al género.

EFECTO 1.

Para el afio 2025 la poblacién
priorizada tiene mayor acceso
en condiciones de igualdad y
seguridad a espacios de
participacion politica y civica a

nivel nacional y local vy
promoviendo desde los
diferentes espacios el
desarrollo urbano y rural
integral.

(MC Efecto 3.3. del Pilar 3.
Instituciones sélidas)

Producto 1.1.1.

Las mujeres, indigenas,
afrodescendientes, garifunas y
jovenes y sus organizaciones,
aumentan su participacion
politica, asi como  sus
capacidades para influir en los
procesos de toma de decisiones
locales y nacionales
pertinentes.

Producto 1.1.2.

Se fortalecen los mecanismos
de igualdad de género y las
instituciones publicas acceden
a productos de conocimiento y
asistencia técnica para prevenir
la violencia contra las mujeres
en los espacios de participacion
politica y electoral, mejoran la
planificacion con perspectiva
de género, asi como
monitorean inversiones
sensibles al género con un
marcador étnico.

Impacto 2. Empoderamiento
econdémico de las Mujeres

Las mujeres tienen seguridad de
ingresos, trabajo decente vy
autonomia econdmica

EFECTO 2.1

Para el afio 2025, el Estado
guatemalteco incrementa el acceso
de la poblacién priorizada a trabajo
digno y decente, medios
productivos y servicios econémicos
a nivel nacional y local, adecuados
para la competitividad y el clima de
negocios, en un marco de desarrollo

socioeconémico inclusivo,
sostenible y sustentable.
(MC Efecto 1.1. del Pilar 1.

Desarrollo econémico).

Producto 2.1.1

Las instituciones publicas y privadas
han mejorado los conocimientos
para disefiar, implementar y
monitorear politicas, estrategias,
presupuestos para la generacién de
oportunidades econdmicas en los
negocios, emprendimiento  y
empleo de las mujeres y para el
disefio e implementacién de un
sistema de cuidado integral.
Producto 2.1.2.

Las mujeres mas excluidas y las
mujeres rurales tienen acceso a
oportunidades de educacion
técnica, servicios de fortalecimiento
empresarial y vinculacion  al
mercado y recursos financieros para
la insercidn laboral, el desarrollo y
crecimiento de sus negocios, Yy
generan condiciones de resiliencia
econémica para asegurar sus
medios de vida frente a los efectos
adversos del cambio climatico.

Impacto 3.

Eliminar la  Violencia
contra las Mujeres y las
Nifas

Todas las mujeres y nifias
viven una vida libre de todas
las formas de violencia.

EFECTO 3.1
Para el afio 2025 |las
instituciones del Estado

mejoran el acceso a la justicia,
la  reparacién  digna y
transformadora, la proteccion
integral y la prevencion de la
violencia en contra de las
mujeres, jovenes, adolescentes
y la nifez.

(MC Efecto 4.2. del Pilar 4. Paz,
seguridad y justicia)
Producto 3.1.1
Las instituciones  estatales
competentes, a nivel nacional y
local, mejoran sus capacidades
para prevenir y atender a las
mujeres, nifias, adolescentes y
sobrevivientes de violencia,
incluyendo un mejor y mayor
acceso a la proteccion integral y
los servicios esenciales.

Producto 3.1.2.

Las organizaciones de mujeres
de la sociedad civil y
sobrevivientes de violencia
contra las mujeres fortalecen
sus capacidades para exigir sus

derechos a los servicios
esenciales, la proteccion
integral, la justicia y la

reparacion transformadora y
para impulsar procesos de
prevenciéon de la violencia
contra las mujeres, nifas y
adolescentes a través de
cambios culturales y normas
sociales.

Impacto 4.
Las mujeres, la paz y la
seguridad, accion

i
humanitaria y reduccion
del riesgo de desastres

Las mujeres y las nifas
contribuyen y tienen
influencia en la construccion
de una paz sostenible y
resiliencia y se benefician
por igual de la prevencion de
conflictos y desastres y de la
accion humanitaria.

EFECTO 4.1

Para el afio 2025 las
instituciones del Estado
fortalecidas incrementan la

seguridad ciudadana, el acceso a
la justicia y la transformacion de
conflictos, buscando mayor
coordinaciéon a nivel nacional y
local.

(MC Efecto 4.1. del Pilar 4. Paz,
seguridad y justicia)

Producto 4.1.1.

Las instituciones del Estado
consolidan sus capacidades y se
coordinan  para  desarrollar
iniciativas para el acceso de las
mujeres a la seguridad, la
justicia, la reparacion
transformadora, la
transformacién de conflictos, el
mantenimiento de la paz y el
estado de derecho.

Producto 4.1.2.

Mujeres, mujeres indigenas vy
defensoras lideran iniciativas
para mejorar la proteccion, el
acceso a la justicia, la reparacion
transformadora, el
sostenimiento de la paz y el
estado de derecho.

Producto 4.1.3.

Mas mujeres participany lideran
la respuesta humanitaria y las
intervenciones de recuperacion
post desastre, aplicando el triple
nexo humanitario-paz-
desarrollo.
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4. COORDINACION AL INTERIOR DEL SNU

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha instado a todas las partes del Sistema de las Naciones Unidas a que
promuevan en sus mandatos la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y asegurar que los
compromisos en papel se conviertan en avances en el terreno. Por mandato, ONU Mujeres lidera y coordina los
esfuerzos generales del Sistema de las Naciones Unidas orientados a apoyar el pleno cumplimiento de los derechos
y las oportunidades de las mujeres. Para lograr estos fines, ONU Mujeres ayuda a fortalecer la accion eficaz de las
Naciones Unidas a escala nacional. Su rol es ayudar a reforzar las capacidades para que la igualdad de género sea un
aspecto fundamental de las politicas y los programas del SNU, asi como en la implementacion de programas
conjuntos.

ONU Mujeres, bajo el liderazgo de la OCR apoya funciones clave que permiten rendir cuentas sobre la
transversalizacidon del enfoque de género al interior del SNU, por medio del Gender Score Card y del Marcador de
Género. También apoya las funciones de rendicién de cuenta del Estado, en coordinacion con OACNUDH, la OCR y
otras agencias del SNU, frente a los compromisos adquiridos internacionalmente para los derechos de las mujeres
(CEDAW, Agenda 2030, Resolucion 1325 y conexas, entre otras).

Tabla 4. Rol de ONU Mujeres para una mayor articulacion por la igualdad de género.
Rol de ONU Mujeres en el SNU en Funcion programatica y normativa:

Guatemala
Liderazgo del Grupo Especializado e  Fortalecer el seguimiento conjunto de los ODS con una perspectiva interseccional.
de Género (GEG) en el Equipo de e Asegurar el financiamiento de género en programas conjuntos.
Pais del SNU. e  Fortalecer la rendicidon de cuentas del SNU en materia de género: Gender Score

Card y el Marcador de género.
e  Fortalecer el monitoreo y la presentacion de informes conjuntos sobre estandares
internacionales clave: CEDAW, ODS.

Liderazgo del Grupo de Resultados e  Coordinacién y liderazgo en el diseio, implementacidn y estrategias conjuntas

(Grupo de resultados- GdR-) Pilar 4: para el sostenimiento de la paz, incrementando el acceso a la justicia de las
Paz, Seguridad y Justicia del Marco Mujeres Indigenas y victimas del conflicto armado.
de Cooperacién. e Coordinar acciones para implementar el PAN 1325.

Liderazgo del Grupo de Trabajo de e  Fortalecer una respuesta humanitaria sensible al género en todos los actores que
Género del Equipo Humanitario de integran el EHP.
Pais (EHP) e Informar la evaluacion sensible al género en contextos humanitarios.
e Liderar la formulacién de planes humanitarios sensibles al género.
e  Garantizar los derechos de las mujeres y las nifias en contextos humanitarios.
Coliderazgo del cluster de proteccion e  Garantizar que las mujeres y las nifias tengan acceso a servicios de proteccion
del EHP integral durante las emergencias humanitarias.
e  Realizar evaluaciones conjuntas de las necesidades de proteccién en contextos
humanitarios.

Dentro del esquema estratégico establecido por el MC, ONU Mujeres, ademas participa en los otros espacios de
coordinacién del SNU, bajo el liderazgo general de la OCR. ONU Mujeres participa de forma activa en el disefio e
implementacion de programas conjuntos y ha acumulado un importante capital de experiencia en la implementacién
de programas conjuntos dirigidos al sostenimiento de la paz, principalmente financiado por el PBF y su iniciativa de
promocion de género, asi como en programas conjuntos para el desarrollo integral y el empoderamiento econémico.
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5. ALIANZAS

Ademas de las agencias de la ONU, existen tres espacios de alianzas clave que constituyen las plataformas para la
accién a nivel pais para el periodo 2022-2025: a) la creacion de la Plataforma de Mujeres Indigenas, b) alianza
estratégica para el empoderamiento econémico de las mujeres y c) el fortalecimiento de las coaliciones y acciones
conjuntas con las jévenes del pais, en el marco de Generacion Igualdad y otras iniciativas para su empoderamiento.
Las otras alianzas, relacionadas con las asociaciones y sinergias que se dan para el desarrollo de los distintos efectos
y resultados de la Nota Estratégica, se presentan en Anexo 2: TdC por efecto.

Junto con sus aliados institucionales del sector publico, privado, sociedad civil, academia y de la cooperacidn
internacional, ONU Mujeres ha impulsado alianzas estratégicas para el empoderamiento econdmico de las mujeres
en Guatemala con el objetivo de:
1) La Generacion de oportunidades econdmicas en los negocios, la empresarialidad y el empleo, que
incluye iniciativas para la empresarialidad y el empleo, el acceso a mercados locales, nacionales e
internacionales, una mayor y mas justa inclusién financiera de las mujeres y la promociéon de buenas
practicas empresariales y la consolidacidn de alianzas con sector privado.
2) La formacion y certificacion técnica para el trabajo, disefiada con el fin que las mujeres mejoren sus
capacidades para colocarse en empleos mejor remunerados y productivos, el fomento del acceso a la
tecnologia para mujeres emprendedoras y la micro, pequefia y mediana empresa y los programas de
inclusion laboral del sector privado.
3) Un Sistema Integral de Cuidado que incluye acciones estratégicas para fortalecer los servicios de cuidado
en Guatemala y practicas de cuidados comunitarios a nivel local.

Todo ello como una apuesta de alianza para avanzar en la agenda de empoderamiento econédmico y autonomia de
las mujeres, y con ello generar sinergias con actores claves como: el Ministerio de Economia (MINECO), el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA), Ministerio de Trabajo y Previsidn Social (MINTRAB), la Secretaria
Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT), la Secretaria de Bienestar Social de |la Presidencia de la Republica (SBS),
el Instituto Técnico de Capacitacién y Productividad (INTECAP), el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), la
Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM), gobiernos locales, el Banco de Desarrollo Rural (BANRURAL), el
Banco de los Trabajadores, asi como destacadas instituciones en representacion del sector privado como las
empresas adscritas al Pacto Global, Asociacion Guatemalteca de Exportadores (Agexport), Centro de Responsabilidad
Social Empresarial (CentraRSE) y la Camara de Industria de Guatemala (CIG), otras empresas y fundaciones de
impacto en Guatemala.

La creacion de la Plataforma de Mujeres Indigenas como una instancia que busca crear mecanismos de didlogo
politico y social al mas alto nivel de los organismos del Estado, permitird establecer puentes de comunicacion, alianzas
y estrategias sobre intereses comunes que contribuyan al ejercicio de los derechos individuales, colectivos y de
desarrollo de las mujeres y los pueblos indigenas. Estd conformada por 70 lideresas de tres generaciones de mujeres
indigenas.

La colaboracién entre ONU Mujeres se basara en fortalecer su capacidad de incidencia en el poder legislativo para
que las mujeres indigenas puedan influenciar con mayor efectividad la construccion de marcos normativos y
presupuestarios para impulsar una mayor participacion de las mujeres indigenas en espacios democraticos de
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decision en el ambito central, asi como promover su empoderamiento econdmico al mas alto nivel. Esto fortalecera
las capacidades de las mujeres indigenas para incidir en el disefio de politicas publicas, programas e iniciativas para
la realizacion de sus derechos politicos, sociales y econdmicos, promoviendo alianzas estratégicas que vinculen a
varias generaciones de mujeres de diferentes comunidades indigenas, el sector privado y las instituciones
internacionales, incluyendo el abordaje de las problematicas estructurales y emergentes de conflictividad social, y
programas gubernamentales frente al COVID-19 desde un enfoque de género y perspectiva de los Pueblos Indigenas.

ONU Mujeres ha tomado el compromiso de fortalecer su alianza estratégica con organizaciones, redes y colectivas
de mujeres jovenes, activistas de género y jovenes feministas en Guatemala. Este trabajo se construira sobre la base
de las redes y alianzas que se estan tejiendo a nivel global en el marco del Foro Generacién Igualdad convocada por
ONU Mujeres y organizada conjuntamente por los Gobiernos de México y Francia, con la estrecha participacion de la
sociedad civil. ONU Mujeres en Guatemala reconoce el poder del activismo por los derechos de las mujeres, la
solidaridad feminista y el liderazgo de la juventud para lograr un cambio transformador.

De acuerdo con consultas efectuadas con representantes de organizaciones de mujeres jovenes, el trabajo con
jovenes se enfocara en:

a) Fortalecer las capacidades individuales y colectivas de las jovenes y sus organizaciones para participar en
procesos locales y nacionales de toma de decisiones, incluyendo el fortalecimiento de capacidades para la
participacion politica, con énfasis en las zonas de mas dificil acceso y con pertinencia cultural.

b) Apoyar la conformacién de una red nacional de jéovenes mujeres activistas para la igualdad de género.

c) Apoyar iniciativas de prevencién de VCMN basada en evidencias, incluyendo formas de violencias en
ciberespacio y promoviendo cambios culturales, de normas sociales y patrones machistas.

d) Aumentar los servicios integrales, incluyendo apoyo de sanaciéon, accesibles y de calidad para las
sobrevivientes de violencia de género contra las mujeres y las nifias en su diversidad, con énfasis en las zonas
con menor presencia institucional.

e) Lalucha contralaimpunidad, en especial en casos de violencia contra las mujeres y el apoyo a la reparacién
transformadora para victimas de violencias.

f)  Apoyar la participacion y liderazgo juvenil en procesos de consulta y en ejercicios de observacién ciudadana
y rendiciéon de cuentas.

g) La construccidn y el sostenimiento de la paz, asi como en ejercicios de memoria histérica dirigidos a la no
repeticion.

h) Facilitar el acceso a recursos para las organizaciones juveniles.

ONU Mujeres contara con el apoyo y el acompafiamiento del Comité Asesor de la Sociedad Civil a lo largo de todo
el periodo de su Nota Estratégica. EIl Comité Asesor de la Sociedad Civil tendra la funcién de asesorar a la entidad en
sus orientaciones estratégicas, apoyara las iniciativas de incidencia politica y permitird mantener un puente de
didlogo entre ONU Mujeres y las distintas expresiones de movimientos de mujeres y jévenes en el pais.

ONU Mujeres seguira teniendo un rol clave en la secretaria técnica del Grupo de Igualdad de Género del G13. Este
espacio permitird anualmente alinear la agenda y acordar planes de accion comunes entre las agencias de
cooperacién con presencia en Guatemala hacia los objetivos de igualdad de género y de empoderamiento de las
mujeres.

NOTA ESTRATEGICA 2022-2025

ONU Mujeres Guatemala 31



6. SOSTENIBILIDAD Y ESTRATEGIA DE SALIDA

La estrategia de sostenibilidad de ONU Mujeres en Guatemala se basa sobre tres elementos:

a)

b)

la construccion de alianzas y plataformas nacionales cuyo trabajo esté vinculado a la agenda de mediano y
largo plazo (ver detalles en la seccion 5). En el caso de la estrategia 2022-2025, estas alianzas nacionales se
refieren a la creacion de la Plataforma de Mujeres Indigenas, |a alianza estratégica para el empoderamiento
econdmico de las mujeres y a un incipiente proceso de fortalecimiento de redes y organizaciones juveniles.
el traslado y en el fortalecimiento de las capacidades a las instituciones y organizaciones nacionales.
avances normativos y de politicas publicas para el avance de los derechos de las mujeres y nifias en su
diversidad.

Con relacion a los avances normativos y en las politicas publicas, ONU Mujeres ha priorizado el trabajo relativo a:

Propuesta de Ley para la eliminacion y prevencion de la violencia contra las mujeres en espacios politicos y
electorales.

Reforma a la Ley Electoral y de partidos Politicos.

Aprobacion de un protocolo de Violencia de Género.

Agenda Politica para mujeres afrodescendientes.

Propuesta de ley para el acceso a seguridad social para trabajadoras por cuenta propia y avanzar en la
ratificacion del Convenio 189 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT)

Se apoyara la implementacién de la Politica de Género del MAGA.

Abordaje del abuso y el acoso sexual en el trabajo, para avanzar hacia la ratificacién del Convenio 190 de la
OIT.

Guia de actuacion para la investigacion y persecucion penal del femicidio y otras formas de violencia
contra las mujeres.

Politicas de reparacidn transformadora.

Otros componentes importantes de la estrategia de sostenibilidad son: a) compartir y replicar buenas practicas por

medio de una estrategia de gestion del conocimiento; b) fomentar la rendicion de cuentas y los ejercicios de auditoria

social de los marcos legales nacionales e internacionales para promover la igualdad de género; c) transferir proyectos

para la igualdad de género a instituciones nacionales con competencias; d) promocidn de la participacion del sector

privado en la agenda para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres; e) incidencia politica en los

procesos de toma de decisiones de los movimientos de mujeres, en coordinacidn con otros movimientos sociales; f)

en conjunto con el SNU, fortalecer las capacidades institucionales para el monitoreo de los ODS.
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7. GESTION DE PROGRAMAS Y OPERACIONES

La estructura de gestidn y operaciones de la Oficina en Guatemala persigue los siguientes Objetivos de Eficiencia y
Efectividad Organizacional:

1. Asegurar una organizacion responsable a través de un desempefio basado en principios: ONU Mujeres es
una organizacion de desarrollo responsable y confiable que administra sus recursos con integridad y en
consonancia con sus ambiciones programaticas y obligaciones fiduciarias.

2. Promocion de asociaciones y recursos e influir eficazmente para lograr impacto y escala: ONU Mujeres
aprovecha y amplia de manera eficaz sus alianzas, comunicaciones y capacidades de promocidn para
aumentar el apoyo y la financiacién del programa de igualdad de género, al tiempo que garantiza recursos
sostenibles para el cumplimiento de su propio mandato.

3. Fomento de la transformacién de la organizacion para la excelencia feminista: ONU Mujeres planifica y
transforma estratégicamente su modelo empresarial para generar impacto a escala, a través de un liderazgo
agil y ético arraigado en una cultura de mejora continua.

4. Fomentar una fuerza laboral empoderada y promover una cultura organizacional inclusiva: ONU Mujeres
cuenta con un cuadro de personal diverso y de alto rendimiento que personifica los valores de la ONU.

5. Productos, servicios y procesos normativos, programaticos y de coordinacion efectivos: ONU Mujeres
cumple con eficiencia y eficacia todos los procesos institucionales que promueven la ejecucion integrada de
su mandato normativo, programatico y de coordinacién a nivel de la sede, regional y nacional, incluso a
través de servicios compartidos.

La Oficina de Pais de Guatemala tiene una delegacion de autoridad y una clara delegacién de responsabilidad entre
su personal. Esto asegura una adecuada gestion a nivel programatico, administrativo y financiero.

Recursos humanos: De acuerdo con nuestras predicciones de crecimiento de financiamiento, a medida que nos
estamos convirtiendo en una oficina de tamafio mediano, Guatemala priorizara 1) la contratacidn de personal técnico
especializado para apoyar la implementacién de programas locales, 2) fortalecer la capacidad en el equipo de
operaciones para garantizar que todos los requisitos operativos se cumplen y se implementan de manera eficiente y
eficaz y 3) fortalecer la cartera de planificacién, comunicacion y alianzas. Las funciones de gestidén del conocimiento
se centralizaran y fusionaran con el equipo de Planeacién, Monitoreo, Evaluacidon y Comunicaciones. Las funciones
de seguimiento, evaluacion y analisis de datos tendran un punto focal para planificacién y seguimiento. La creacion
de estos puestos, como analista de programas, analista de operaciones y analista de planificacién y supervision,
dependera de la disponibilidad de recursos no basicos, el costo directo del proyecto y, posiblemente, la financiacién
basica y de Presupuesto Institucional (IB, siglas en inglés).
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llustracion 3. Funciones para la implementacion de la Nota Estratégica de Guatemala:

Gestion del conocimiento, alianzas, Liderazgo de la oficina de pais

comunicacic’m, planificacién y seguimiento Responsabilidad final para la Oficina de Pais

o ! Proporcionar direccion estratégica
Apoyar las iniciativas de coordinacion de la ONU P . 8! .
N 1ot e Representar a ONU Mujeres en el UNCT y con socios
Coordinar las actividades de Movilizacion de Recursos o L. o .
. ol Dirigir las actividades de coordinacion y promocion
Desarrollar la estrategia de comunicacion
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Apoyar la comunicacion de desarrollo y los productos KM.

) o . ) de recursos.
Supervisar las iniciativas globales anuales (Dia Internacional de Supervisar el desempefio v la oficina de seguridad
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Liderar y administrar operaciones
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Recuperacion de costos

Equipo de programa
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Cultura organizacional inclusiva: ONU Mujeres mantiene su compromiso de aumentar la diversidad y abordar la
discriminacion en el lugar de trabajo a través de la participacién regular de la fuerza laboral, apoyando la gestion
global de talentos y fortaleciendo atiin mas los enfoques de contratacidn, al tiempo que garantiza que se implementen
politicas y mecanismos de apoyo. ONU Mujeres esta totalmente comprometida con la incorporacion de la inclusion
de la politica de discapacidad en todo su trabajo, de conformidad con la estrategia institucional de la Entidad sobre
la inclusiéon de la discapacidad, la estrategia de inclusion de la discapacidad de la ONU y la Convencidn sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. Con relacion a la prevencién de la explotacion y el abuso sexual y el acoso
sexual segun la revision cuatrienal integral de la politica de 2020, abordar la conducta sexual inapropiada seguira
siendo una prioridad para el sistema de la ONU y ONU Mujeres en Guatemala.

Formacion continua y fortalecimiento de capacidades: Todo el personal de la oficina de pais con funciones
programatica ha cumplido con las formaciones obligatorias y recibido fortalecimiento de capacidades en temas de
gestion basada en resultados (GBR). Se realizaran esfuerzos para fortalecer los sistemas de ONU Mujeres a nivel de
pais, incluido el monitoreo y la GBR. Otras formaciones relacionadas con el triple nexo y el mandato de ONU Mujeres
seran identificadas por la representante de acuerdo con las necesidades programaticas.

Equipo de trabajo empoderado: La oficina se compromete a brindar a su personal oportunidades para crecer
profesionalmente, aumentar sus conocimientos y participar en capacitaciones o cursos que puedan mejorar su
capacidad para liderar iniciativas de igualdad de género. La participacion en capacitaciones, cursos y
webinars/seminarios se evaluard anualmente y se aprobara un plan segun la disponibilidad de fondos.

Monitoreo: Para las funciones de monitoreo existe un punto focal responsable del manejo del Sistema de Gestidn
de Resultados (RMS, siglas en inglés) que tiene funciones de armonizar y de control de calidad frente a informacion
gue proveen las areas programaticas y de operaciones de la oficina. La especialista de datos y monitoreo tiene la
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responsabilidad de fortalecer los sistemas de ONU Mujeres a nivel de pais en temas relativos a la TdC; refinar los
indicadores de monitoreo; recopilar datos; estandarizar los medios de verificacion de los datos de los socios;
fortalecer los métodos para rastrear e informar sobre el nimero de beneficiarios; contribuir al monitoreo del Marco
de Cooperacidn: liderar la revision de medion término y velar sobre la calidad de las evaluaciones externas.

Presupuesto: El presupuesto general para el periodo de la Nota Estratégica 2022-2025 se estima en US$ 15,198,360.
El presupuesto anual promedio se prevé de USS 3.8 millones aproximadamente. El presupuesto institucional, que se
proyecta se mantendra sin cambios, esta valorado en US$ 2,043,860 por el periodo de cuatro afios. Los recursos
bdasicos (CORE), también proyectados como estables, ascienden a USS 1,652,000 por cuatro afios. La oficina ha
disefiado varios proyectos por un valor de US$11,502,500.

Tabla 5. Presupuesto anual estimado, por tipo de financiacién en délares.

. Presupuesto L. Recursos por Movilizar
Aiio . Recursos Basicos (CORE) Total
Institucional (1B) (Programas)

2022 USS 510,965 USS 413,000 US$ 2,755,250 USS 3,679,215

2023 USS 510,965 USS 413,000 Us$ 2,835,500 USS 3,759,465

2024 USS 510,965 USS 413,000 Us$ 2,915,750 USsS 3,839,715

2025 US$ 510,965 Us$ 413,000 UusS$ 2,996,000 UsS 3,919,965
Total USS 2,043,860 US$S 1,652,000 USS 11,502,500 USS 15,198,360

Integracidon y cumplimiento de la seguridad: la oficina cumple plenamente con las normas de seguridad. Todo el
personal ha sido certificado en las capacitaciones de seguridad obligatorias y el cumplimiento del nuevo personal se
monitorea de cerca. El nuevo personal contratado tendra la obligacion de completar los cursos de seguridad
obligatorios antes de ser operativo.

Desarrollo de capacidades y supervision: ONU Mujeres impulsara el establecimiento de acuerdos con organizaciones
de la sociedad civil para su fortalecimiento. Esto se planificara segun la disponibilidad de recursos.

Gestion para la continuidad de la Oficina: la Oficina de Pais cuenta con un Plan para la Continuidad de la Oficina
(Business Continuity Plan en inglés), que serd revisado en 2022 para analizar las acciones que deben actualizarse.

Cumplimiento de los requisitos de auditoria interna y externa: La ultima auditoria se realizé en 2017 y todas las
recomendaciones fueron implementadas durante los dos afios siguientes. Actualmente se estd realizando un ejercicio
de auditoria interna, a nuestra socia implementadora Mujeres Transformando el Mundo (MTM), el cual se encuentra
en fase inicial.

Vinculo reforzado entre la planificacidn del trabajo y la planificacidn de adquisiciones: |la Oficina ha utilizado planes
de implementacidn y adquisiciones desde 2017. Los planes de adquisiciones se revisan periédicamente en reuniones
conjuntas entre los equipos de operacion y programa.

Operaciones mejoradas y capacidad de adquisiciones: A partir de 2019, la Oficina de Pais ha desarrollado un sistema
de control y automatizacién de los procesos de adquisiciones que ha generado buenos resultados para el seguimiento

|u

y ha incrementado la eficiencia. El “centro de servicios” serd mantenido y fortalecido en el futuro y su uso serd

vinculado a los planes de adquisiciones de los programas en ejecucion.
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8. MONITOREO Y EVALUACION

La estrategia de Monitoreo y Evaluacidn planificada para el seguimiento de la Nueva Nota Estratégica contempla el
desarrollo de evaluaciones, la implementacién de un mecanismo de seguimiento y el uso de la plataforma interna de
gestion de resultados “RMS”, en donde se registran el plan de trabajo anual, los reportes de gestion semestrales y el
informe de resultados anual, de la oficina pais de Guatemala. A continuacidn, los principales elementos del plan de
Monitoreo y Evaluacidn:

Evaluaciones:

Se fortalecen las capacidades de evaluacion y gestidn basadas en resultados para mejorar la eficacia en la ejecucion
del programa, y se desarrollan evaluaciones externas independientes de acuerdo con la disponibilidad de recursos
aprobados por parte de los donantes con contribuciones superiores a un millén de ddlares. En funcion de la
disponibilidad de fondos, la Oficina de Pais también llevaria a cabo una evaluacidn final de la Nota Estratégica con el
objetivo de informar el préximo ciclo de programacion.

Mecanismo de seguimiento conjunto dentro del Equipo de Pais de las Naciones Unidas

El Equipo Pais de las Naciones Unidas (UNCT, siglas en inglés): El seguimiento del MC se realiza, a nivel técnico, a
través de GdR y de un grupo especializado de estadisticas y de monitoreo y evaluacion. ONU Mujeres lidera el Grupo
de Resultados de Paz, seguridad y justicia y es parte de los otros grupos, ya que la igualdad de género se ha integrado
con éxito en todos los resultados del nuevo MC. El seguimiento se realiza trimestralmente sobre la ejecucidon de la
actividad, el presupuesto y los resultados. Es importante notar que, en Guatemala, estd también en uso el marcador
presupuestario de género para las inversiones para la igualdad al interno del SNU y que esta serd una de las
herramientas usadas para dar seguimiento a los compromisos en materia de género de todas las agencias.

Los informes de seguimiento se presentan al equipo de las Naciones Unidas en el pais, liderado por la OCR y la
Coordinadora Residente. EI MC tiene indicadores especificos de género en todos los resultados. Estos indicadores se
basan en el ODS 5y los indicadores de igualdad de género de otros ODS. Adicionalmente, en el Grupo Interagencial
de Género se coordinan acciones conjuntas de género y se apoya el monitoreo de avances hacia los compromisos
asumidos por el MC para la igualdad en Guatemala.

Monitoreo de Nota Estratégica:

La Oficina de Pais de Guatemala utilizara el sistema RMS para asegurar el monitoreo semestral de la implementacién
financiera y del programa, y para generar alertas sobre actividades y productos que podrian necesitar atencion
particular de la administracion. Se generaran y utilizaran informes anuales para garantizar la rendicién de cuentas y
una buena comunicacién con los donantes. Ademas, se llevara a cabo una revisién de medio término de la presente
Nota Estratégica durante el primer trimestre del tercer afio de implementacion.

Es importante resaltar que para el seguimiento de los indicadores de nivel nacional relativos a las areas de impacto
de la Nota Estratégica y del MC, en la mayoria de los casos no existen desagregaciones por dominio o por grupo
étnico, esta limitacion afecta, en varias ocasiones, la posibilidad de dar seguimiento a los indicadores bajo un enfoque
interseccional (Ver anexo 2.).
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9. INVESTIGACION Y GESTION DEL CONOCIMIENTO

La Oficina de Pais trabajara para mejorar su estrategia de gestidon del conocimiento, buscando asociaciones mas
sélidas con universidades, grupos de pensamiento y grupos de expertas nacionales. Las inversiones en gestion del
conocimiento se incrementardn con el objetivo de llegar a una audiencia mas amplia, especialmente entre los y las
jovenes. La investigacidn se mantendra como una de las principales estrategias para generar conocimiento sobre la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y estara vinculada a metas programaticas.

La Oficina de Pais alineara su estrategia de gestion del conocimiento con el modelo de accidon regional para potenciar
el papel de ONU Mujeres como centro de conocimiento. Promovera el intercambio de conocimiento entre oficinas
nacionales y apoyara la construccion de conocimiento regional.

Se explorara la innovacion programatica en el drea de mujeres, paz y seguridad y de empoderamiento econémico de
las mujeres, donde se potenciaran los mecanismos de educacién virtual, la produccion de contenido en idiomas
indigenas, el uso de tecnologias para la vinculacion a mercados vy las alianzas con el sector privado para vincular la
produccion de las organizaciones de mujeres rurales y mujeres indigenas a redes de comercializacién.

ONU Mujeres en Guatemala conectard su labor de innovacién con los esfuerzos corporativos relacionados con la
iniciativa de la Coalicion de Innovacion Global para el Cambio de ONU Mujeres y la Plataforma de Intercambio de
Innovacién Global. El foco de la innovacidn estara en:
e Mecanismos de acceso a crédito para mujeres rurales e indigenas, en alianza con el sector financiero.
e Inclusion de iniciativas econdmicas de mujeres en cadenas de valor y para el acceso a mercados, por medio
de empresas ancla.
e  Cursos de formacién para el emprendimiento femenino basados en recursos digitales.
o Desarrollo de alianzas con el sector privado para servicios de cuidado que impliquen la corresponsabilidad
de instituciones publicas y privadas.
e Prevencion de la violencia contra las mujeres, las nifias, las constructoras de paz y las defensoras de derechos
humanos en espacios digitales.
e Liderazgo juvenil para la abogacia, la incidencia politica y para la prevencion de la VCMN, basada sobre
plataformas de participacion virtual y canales de capacitacién digital, con opciones de acceso a contenido
en idiomas indigenas.

Asi mismo, la Oficina de Pais mantendra los esfuerzos para mejorar los sistemas estadisticos sensibles al género e
invertird en el desarrollo de documentos de analisis de datos con enfoque de género, de manera similar a lo que se
ha hecho en el pasado con el Perfil de Género de Guatemala. ONU Mujeres tiene la capacidad de seguir siendo un
asociado de eleccion del Gobierno en el dmbito de las estadisticas de género y para el analisis de inversiones de
género (presupuestacién sensible al género).

ONU Mujeres apoyara al grupo de monitoreo del Marco de Cooperacion del SNU y apoyara con el analisis de datos y
su experticia en la implementacion de las recomendaciones de la CEDAW vy el seguimiento de la Agenda 2030.
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10. ESTRATEGIA DE MOVILIZACION DE RECURSOS

La movilizacidn de recursos constituye el principal reto que enfrenta la oficina de Guatemala para asegurar su
sostenibilidad financiera y el logro de los objetivos esperados. La movilizaciéon de recursos en Guatemala es
particularmente desafiante ya que algunos de los principales donantes han reducido drasticamente su cooperacién
con el pais durante las ultimas administraciones, y donde el acceso a fuentes bilaterales de financiacion a nivel
nacional es particularmente complejo.

Para la oficina de ONU Mujeres en Guatemala, los principales recursos non-core o recursos programaticos para el
desarrollo de programas han provenido de fondos globales. ONU Mujeres ha accedido a estos fondos por su
capacidad de presentar propuestas de calidad, en el marco de programas conjuntos disefiados con otras agencias del
SNU, como el PNUD, PMA, FAO, UNFPA, UNODC, ACNUR, entre otras. Los programas conjuntos han constituido, en
el periodo de la Nota Estratégica pasada, mas del 80% de los recursos non-core de la oficina, demostrandose asi que
ONU Mujeres en Guatemala es una de las agencias con mayor inclinacidn e historial de trabajo articulado con las
otras agencias del SNU. La principal fuente de financiacion de la oficina sigue siendo el PBF, tanto a través de la
cartera regular de proyectos como de la Iniciativa de Promocion de Género.

De facto, las inversiones para la igualdad de género no han sido priorizadas en la agenda de cooperacidn internacional
con presencia en el pais. Sin embargo desde el inicio de su gestion, el Presidente ha mostrado de manera consistente
su apoyo a los programas dirigidos al empoderamiento de las mujeres, en especial los que se alinean con politicas de
empoderamiento y la autonomia econdmica, asi como para el apoyo de medidas para erradicar todas las formas de
VCMN.

En este contexto, la apuesta de ONU Mujeres ha sido la de incrementar su compromiso y forjar alianzas mas fuertes
con las agencias de la ONU, con el fin de participar en mas programas conjuntos y participar como socia en el disefio
e implementacion de estos. ONU Mujeres ha tenido acercamientos bilaterales con las agencias de cooperacién con
presencia en el pais.

La oficina y su personal han desempefiado el maximo esfuerzo para movilizar los recursos que sirvan para financiar
todas las areas establecidas en su Nota Estratégica. A mediano largo plazo, la sostenibilidad financiera de ONU
Mujeres en Guatemala y el mantenimiento de un buen desempefio en la movilizacién de recursos estaran
estrechamente relacionados con su capacidad para asociarse con agencias de la ONU en programas conjuntos mas
amplios y contribuir a crear puentes entre los procesos de consolidacion de la paz, la respuesta en contextos
humanitarios y el desarrollo de programas de desarrollo que abarquen el empoderamiento econdmico de las mujeres
y la prevencién de la VCMN.

Tabla 6. Proyeccion de recursos en délares para ser movilizados por afio y por area de impacto, 2022-2025.

Areas de impacto de Total
2022 2023 2024 2025

ONU Mujeres 2022-2025
1. Gobernanza y participacion en

. - . USS$669,500 US$689,000 US$708,500 US$728,000 US$2,795,000
la vida publica de las mujeres
2. Empoderamiento econémico

USS$669,500 US$689,000 US$708,500 US$728,000 US$2,795,000

de las mujeres
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3. Eliminar la VCMN US$669,500 US$689,000 US$708,500 US$728,000 US$2,795,000

4. Las mujeres, la pazyla

seguridad, acciéon humanitaria y USS$746,750 US$768,500 US$790,250 US$812,000 US$3,117,500
reduccion del riesgo de desastres
Total US$2,755,250 US$2,835,500 US$2,915,750 US$2,996,000 US$11,502,500

ONU Mujeres puede aprovechar sus experiencias positivas con el sector privado para consolidar alianzas que se
materialicen en acuerdos de proyectos.

Finalmente, los desafios ambientales que enfrenta Guatemala llaman a ONU Mujeres a construir un nuevo
conocimiento sobre las mujeres y el cambio climdtico. Consideramos que esta agenda tendrd una gran prominencia
hasta 2030 y mas allda. La relevancia y la sostenibilidad financiera de ONU Mujeres en el pais posiblemente dependan
de su capacidad para ser elegida como socia para programas destinados a empoderar a las mujeres en contextos de
cambio climatico y de respuesta a desastres naturales.

La meta de movilizacion para el quinquenio corresponde a US$11,5 millones.
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11. COMUNICACION E INCIDENCIA

La comunicacién es un componente importante de la estrategia de ONU Mujeres en Guatemala. La incorporacion
temprana de acciones de comunicacidn en iniciativas programaticas mejorara el impacto de los proyectos y los
programas y ayudard a recolectar el conocimiento que produce cada iniciativa, facilitando su difusion entre un
publico amplio. En particular, ONU Mujeres disefiara una comunicacién que promueva el liderazgo de las jovenes, lo
gue requiere transitar hacia un lenguaje mas centrado en los contenidos digitales.

Dentro del marco de la nueva Nota Estratégica y alineado con las estrategias globales, la Oficina de Pais fortalecera
una estrategia de comunicacién y gestidn del conocimiento construida de manera participativa como un mecanismo
para reforzar las funciones de promocion de politicas de alto nivel, apoyando los esfuerzos de movilizacién de
recursos y ayudando a posicionar a la Oficina como un centro nacional de conocimiento sobre cuestiones de género,
mejorando las relaciones con los medios de comunicacion, las organizaciones de la sociedad civil, autoridades
indigenas ancestrales, redes de jovenes, las empresas privadas y los y las lideres de opinién. Por lo tanto, es
fundamental considerar el establecimiento de alianzas estratégicas con actores vinculados a la comunicacion que
tengan presencia no solo en la ciudad capital sino en los departamentos. El enfoque que se buscara sera innovadory
utilizard nuevas formas de comunicacidn, teniendo en cuenta la brecha digital que aun persiste en el pais donde no
se deben dejar de lado las formas tradicionales de comunicacidn (radio local, centros comunitarios).

ONU Mujeres creard planes de comunicacion para cada programa considerando las principales audiencias y sus
expectativas (datos, informacidn, conocimiento, apoyo) y adecuara los mensajes a la oferta programatica de la
Oficina. Por ello, ONU Mujeres segmentara a sus audiencias derivado de la estrategia de comunicacion que se inicid
y que sera ajustada a las necesidades de los proximos 5 afios. Es vital considerar como audiencias primarias a las
instituciones de gobierno, las jovenes y los donantes. Por otro lado, las audiencias secundarias y terciarias seran
propuestas tras el analisis del diagndstico realizado para la estrategia.

ONU Mujeres también desarrollarda planes de informacion publica/movilizacion que aborden al menos tres
preocupaciones:
a) brindar informacidn basada en evidencia a los medios para contrarestar campafias engafosas promovidas
por movimientos contra los derechos de las mujeres;
b) cambio de comportamiento centrado en los impulsores de la violencia y la discriminacion contra las mujeres
(sector publico y privado - igualdad de género en las empresas); y
c) posicionamiento estratégico para la continuidad y fortalecimiento de campafias o iniciativas como
Generacién Igualdad, UNETE para Poner Fin a la Violencia contra Mujeres (25 de noviembre, 16 Dias de
Activismo), ODS, marzo 8 / Dia Internacional de la Mujer, Dia Internacional de la Mujer Rural / Octubre, y
otras fechas y momentos relevantes para los derechos de las mujeres.

Para lograr la propuesta anterior es vital que ONU Mujeres considere recursos financieros para la inversion en
comunicacion y las herramientas necesarias a fin de lograr efectividad en los objetivos planteados y alcanzar los
resultados dptimos. Esto, ademds, pasa por involucrar desde el inicio de los proyectos o de cualquier iniciativa que
conlleve comunicacion, a la o las personas a cargo de la comunicacion de la Oficina. Finalmente, la estrategia de
comunicacion contendra un enfoque inclusivo que prevea, en la medida de lo posible, la traducciéon a los idiomas
mayas para llegar a una mayor poblaciéon indigena.
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12. RIESGOS Y ESTRATEGIAS DE MITIGACION

Durante el proceso de negociacién del Marco de Cooperacion, las agencias han identificado riesgos y oportunidades
para la implementacion.

Con respecto a la gobernabilidad y la paz, el MC ha identificado dificultad para la implementaciéon de marcos legales
y normativos relacionados a servicios publicos de calidad, ausencia de datos y registros administrativos que permitan
evaluar y tomar decisiones de politica publica basadas en evidencia, dificultades en el avance de la agenda legislativa
relativa a las poblaciones en situacién de exclusion y vulnerabilidad; polarizacidn politica y altos niveles de crimen.

Con respecto al desarrollo econdmico, incluyendo el sistema de presupuesto el MC reconoce la insuficiente
asignacion presupuestaria para cubrir gastos asociados a inversion social y productiva y dificultades de
implementacion de las politicas publicas asociadas, baja ejecucidén presupuestaria de instituciones nacionales y
retraso en la aprobacion del presupuesto 2021 por parte del Congreso; aumento de la incertidumbre econdmica
global a partir de los efectos de la pandemia de la COVID-19, con su correspondiente impacto en la movilizacion de
recursos internacionales.

Frente al desarrollo social las agencias del SNU reconocen la escasa representacion de mujeres, jovenes, pueblos
indigenas y afrodescendientes y personas con discapacidad, entre otros, en espacios de toma de decisidn; presion
sobre Guatemala generada por los cambios sociales, politicos, medioambientales y migratorios.

La movilizacién de recursos constituye el principal desafio que enfrenta la Oficina de Pais para asegurar su
sostenibilidad financiera. Algunos de los principales donantes han reducido drdsticamente su cooperacion en
Guatemala y no esta asegurada la continuidad en el mediano plazo de las inversiones de los principales fondos
globales.

La Oficina de Pais ha realizado enormes esfuerzos y ha demostrado una alta capacidad de adaptacion para modificar
sus planes de implementacion para responder a los desafios y a las limitaciones de movilidad, consecuencia de la
pandemia por COVID-19. Esta situacidén que limita la posibilidad de realizar actividades presenciales masivas y que
limita el trabajo de terreno, han constituido un estimulo para innovar, pero también han generado barreras para
acceder a la poblacidn con mayor brecha digital y a las comunidades de mds dificil acceso. La oficina considera que
los desafios generados a raiz del COVID-19 podran extenderse al bienio 2022-2024.

El duro impacto de las tormentas tropicales Eta e lota ha demostrado la fragilidad de los procesos productivos en
zonas rurales y ha evidenciado la necesidad de contribuir a la construccion de capacidades locales de adaptacion al
cambio climatico, de resiliencia y de recuperacidén temprana.

Es en los contextos de respuesta a emergencias humanitarias y en virtud de su rol de liderazgo del Grupo de Género
del EHP y de su coliderazgo del Cluster de Proteccién que ONU Mujeres en Guatemala debera también mejorar sus
capacidades para responder de manera rapida y eficiente a la alta demanda de asistencia en contextos humanitarios.
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Guatemala es uno de los paises con mayores riesgos de desastres climaticos. Esto puede repercutir en un deterioro
subito de las condiciones de vida de las mujeres y las nifias. Durante las crisis se aumentan los riesgos de violencia
contra las mujeres y las instituciones todavia no han desarrollado capacidades adecuadas para prevenirla en
situaciones de emergencias humanitarias.

Las campanias de desinformacién engafiosas y el cabildeo politico de los movimientos contra los derechos de las
mujeres, ademas de crear confusidn y resistencia al avance en la igualdad de género, pueden frenar las politicas
relacionadas con la igualdad de género y empoderamiento de las mujeres e incluso generar retrocesos en los
derechos adquiridos.

Los mecanismos de género en Guatemala han sido histéricamente desfinanciados. Los mecanismos de las mujeres
han sido histdricamente débiles y con poco financiamiento lo que llama a cumplir con las recomendaciones del
Comité de la CEDAW de fortalecer las instituciones responsables del empoderamiento de las mujeres en Guatemala.

El incremento de la pobreza y la vulnerabilidad socio econdmica como consecuencia del COVID-19 y del impacto de
las tormentas tropicales ETA y IOTA puede generar mecanismos de respuestas que incluyen el aumento de flujos
migratorios. La migracién aumenta los riesgos para la integridad de las mujeres y las jovenes. Esto requiere el
fortalecimiento de las capacidades de prevencién de riesgos y de proteccion a lo largo de las rutas migratorias.

Las principales oportunidades generadas por ONU Mujeres en Guatemala estan alineadas con sus estrategias de
alianzas.

La creacién de la Plataforma de Mujeres Indigenas constituye una instancia clave para poder avanzar hacia el
empoderamiento politico de las mujeres indigenas en Guatemala y reducir asi una brecha histdrica relativa a su
participacion en los procesos de toma de decisiones al mas alto nivel.

La alianza estratégica para el empoderamiento econdmico de las mujeres en Guatemala tiene un alto potencial
transformativo para avanzar hacia la igualdad sustantiva. A través de ella, ONU Mujeres podra incidir sobre la
generacion de oportunidades econdmicas en los negocios, la empresarialidad y el empleo para las mujeres y las
jovenes, apoyar procesos de formacidn y certificacion técnica para el trabajo y respaldar los esfuerzos nacionales
para la construccion de un Sistema Integral de Cuidado.

El fortalecimiento del trabajo con organizaciones, redes y colectivas de mujeres jévenes, activistas de género y
jovenes feministas en Guatemala dara la oportunidad de fortalecer las capacidades individuales y colectivas de las
jovenes y sus organizaciones para participar en procesos locales y nacionales de toma de decisiones, incluyendo el
fortalecimiento de capacidades para la participacion politica. Permitirad también disefar iniciativas de prevencion de
VCMN basadas en evidencias, incluyendo formas de violencias en ciberespacio y promoviendo cambios culturales,
de normas sociales y patrones machistas.
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Si bien se mantendran importantes esfuerzos para brindar asesoramiento técnico para las reformas normativas, de
politicas y legislativas a nivel nacional, ONU Mujeres estad enfocando una gran parte de su programa de pais para
implementar estrategias a nivel local, involucrando a los gobiernos departamentales y municipales, asi como a las
autoridades ancestrales. Este enfoque aumentara la capacidad de ONU Mujeres para contribuir directamente a los
derechos de las mujeres, especialmente en los grupos mas excluidos y marginados y disminuira el riesgo asociado
con la inestabilidad politica nacional.

Para hacer frente a los riesgos asociados con la baja disponibilidad presupuestaria de fondos para las agencias de la
ONU a nivel de pais, ONU Mujeres esta diversificando fuertemente su cartera. A nivel nacional, ONU Mujeres ha
iniciado negociaciones bilaterales con varias embajadas y donantes; al mismo tiempo, mantendra la coordinacién
con la comunidad internacional bajo el liderazgo de la OCR y en coordinacidn con las otras entidades de la Grupo de
Igualdad de Género del G13, con el propdsito de establecer una agenda comun que obtenga la aceptacion de
diferentes socios internacionales. Paralelamente, la Oficina estd mapeando oportunidades a nivel mundial (fondos
fiduciarios) para responder a las proximas convocatorias de propuestas. El equipo esta redactando proyectos para
constituir una cartera de proyectos alineada con las prioridades nacionales de desarrollo en cada area estratégica a
fin de tener propuestas que puedan ajustarse rapidamente a las solicitudes emergentes de los donantes. La Oficina
también se esta acercando a donantes no tradicionales, como oficinas de cooperacion descentralizada, para acceder
a otras oportunidades de financiamiento.

Para mitigar los riesgos para mujeres y nifias derivados de la crisis humanitaria exacerbada por el cambio climatico,
ONU Mujeres ejercera el liderazgo del Grupo de Trabajo de Género del EHP, que ayudara al UNCT y sus socios a
fortalecer la incorporacién de la perspectiva de género a la respuesta humanitaria a través de todos los actores que
integran el EHP, informar la evaluacién sensible al género en contextos humanitarios, liderar y garantizar los derechos
de las mujeres y las nifias. ONU Mujeres también continuara codirigiendo el Cluster de Proteccidon del EHP,
asegurando asi que las mujeres y las nifias tengan acceso a servicios integrales de proteccion durante las emergencias
humanitarias.

En el contexto de la pandemia de la COVID-19, el MC reconoce que existen oportunidades para implementar una
cooperacidn oportuna, flexible y dinamica a nivel (sub)regional y a través de este MC 2020-2025, mediante la
innovacidn, la gestion del conocimiento y la cooperacién sur—sur y triangular, particularmente con los paises
centroamericanos.
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ANEXO 1.

Tipo de
Organizacion

Gobierno

Cooperacion
Internacional

Sistema de
Naciones Unidas

Sector privado y
academia

Sociedad Civil

RESUMEN DE ACTORES CLAVES QUE PARTICIPARON EN
LAS CONSULTAS PARA EL DISENO DE LA NOTA ESTRATEGICA

Numero de
participantes

51

35

16

28

Las principales entidades fueron

Comisién Presidencial por la Paz y los Derechos Humanos (COPADEH)

Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad (CONADI)
Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI)

Direccion de la Mujer, Municipalidad de Guatemala (DMM)

Direccién Municipal de la Mujer (DMM) de Santa Catarina Mita, Jutiapa

Ministerio de Economia (MINECO)

Ministerio de Educacién (MINEDUC)

Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MINTRAB)

Ministerio Publico (MP)

Organismo Judicial (OJ)

Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Presidencia de la Republica (SESAN)
Secretaria Técnica Consejo Nacional de Seguridad (STCNS)

Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN)

Tribunal Supremo Electoral (TSE)

Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (AECID)

Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)

Agencia Italiana de Cooperacion para el Desarrollo (AICS)

Embajada de Alemania

Embajada de Canada

Embajada de Reino Unido

Embajada de Suecia

Unién Europea

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas (UNFPA)

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH)
Oficina del Coordinador Residente (OCR)

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)

Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
Asociacion de Exportadores de Guatemala (AGEXPORT)

Banco de Desarrollo Rural (BANRURAL)

Camara de Comercio, Empresas del Pacto Mundial,

Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF
Mujer)

Centro para la Accién de la Responsabilidad Social Empresarial en Guatemala (CentraRSE)
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)

Instituto Universitario de la Mujer de la Universidad de San Carlos de Guatemala (IUMUSAC)
Observatorio en Salud Sexual y Reproductiva (OSAR)

Superintendencia de Bancos de Guatemala (SBG)

Walmart Guatemala

Alterna

Asociacion Integra

Asociacion de Mujeres Afroguatemaltecas (Afroamérica XXI)

Asociacion de Abogadas Mayas CHOMIJA

CARE Guatemala

Coordinadora Nacional de Viudas de Guatemala -también conocida como (CONAVIGUA)
Foro Nacional de la Mujer (FNM)

Red Las Nifas Lideran

Las Poderosas Teatro

Parlamento Guatemalteco para la Nifiez y Adolescencia

Lideresas representantes de Mujeres Indigenas

Plataforma Tejedoras de Guipil

Mujeres Transformando el Mundo (MTM)
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ANEXO 2. TEORIA DE CAMBIO POR AREA ESTRATEGICA

Impacto 1. Gobernanza y participacion en la vida publica de las mujeres

EFECTO 1.

Para el afio 2025 la poblacion priorizada tiene mayor acceso en condiciones de igualdad y seguridad a espacios de participacion politica y civica a nivel nacional y local, y
promoviendo desde los diferentes espacios el desarrollo urbano y rural integral.

(MC Efecto 3.3. del Pilar 3. Instituciones sélidas)

Indirectamente asociado con el efecto del MC: 3.1.: Para el afio 2025 las instituciones del Estado mejoran la gobernanza democratica, la gestién eficiente y transparente de los recursos, y la
toma de decisiones basada en evidencia, incluyendo el uso de tecnologias de la informacién y comunicacion.

TdC: Sl: i) Las mujeres, mujeres indigenas, mujeres afrodescendientes y garifunas y las jovenes aumentan su participacion politica, sus capacidades de incidir en espacios
importantes de toma de decisiones locales y nacionales; y ii) Se fortalecen los mecanismos de igualdad de género y las instituciones publicas acceden a productos de
conocimiento y asistencia técnica para prevenir la violencia contra las mujeres en los espacios de participacidn politica y electoral, para mejorar la planificacion con perspectiva
de género, asi como para monitorear inversiones sensibles al género y marcador étnico; ENTONCES, las mujeres tienen mayor acceso en condiciones de igualdad y seguridad a
espacios de participacion politica, electoral y civica a nivel nacional y local con énfasis en mujeres pertenecientes a grupos mas excluidos, tales como mujeres indigenas, mujeres
jovenes, mujeres afrodescendientes; PORQUE mas mujeres, principalmente mujeres indigenas, mujeres afrodescendientes y garifunas, y mujeres jovenes, dirigen y participan
plenamente en instituciones, espacios politicos y procesos de toma de decisiones.

Producto 1.1. Producto 1.2.

Las mujeres, indigenas, afrodescendientes, garifunas y jovenes y sus @ Se fortalecen los mecanismos de igualdad de género y las instituciones publicas acceden a
organizaciones, aumentan su participacion politica, asi como sus capacidades productos de conocimiento y asistencia técnica para prevenir la violencia contra las mujeres
para influir en los procesos de toma de decisiones locales y nacionales @ en los espacios de participacidn politica y electoral, mejoran la planificacién con perspectiva

pertinentes. de género, asi como monitorean inversiones sensibles al género con un marcador étnico.
Aliadas/os potenciales?s: Aliadas/os potenciales?6:

e  Gobierno: Tribunal Supremo Electoral (TSE), Secretaria Presidencial de la Mujer
e Gobierno: Tribunal Supremo Electoral (TSE), Secretaria Presidencial de la (SEPREM), Congreso de la Republica de Guatemala, Corte de constitucionalidad.

Mujer (SEPREM), Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN),
Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT), y Secretaria de
Obras Sociales de la Esposa del Presidente (SOSEP).

e  Sociedad Civil: Parlamento guatemalteco para la nifiez y la adolescencia,
Asociacién de Mujeres Alas de Mariposas, Agenda Politica Mujeres en la
Diversidad (APMD) vy Organizaciones de mujeres garifunas vy
afrodescendientes.

25 En esta seccion se identificaron, de forma no exhaustiva ni restrictiva, los posibles actores claves con los que ONU Mujeres podria en un futuro, segun prioridades y
disponibilidad de recursos, trabajar de forma conjunta en pro de un mismo objetivo, conservando la independencia de cada parte.
26 En esta seccion se identificaron, de forma no exhaustiva ni restrictiva, los posibles actores claves con los que ONU Mujeres podria en un futuro, segun prioridades y
disponibilidad de recursos, trabajar de forma conjunta en pro de un mismo objetivo, conservando la independencia de cada parte.
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Acciones estratégicas indicativas

Fortalecer las capacidades para la construccién de marcos normativos y
presupuestarios para impulsar una mayor participaciéon de las mujeres en
espacios democraticos de decisién en dmbito central y su empoderamiento
economico.

Fortalecer capacidades para las mujeres indigenas incrementen su
participacién, capacidades y liderazgo y en espacios de toma de decisiones
locales e inciden en el disefio de politicas publicas, programas e iniciativas
para la realizacion de sus derechos politicos y econdmicos, promoviendo
alianzas estratégicas que vinculen a siete generaciones de mujeres de
diferentes comunidades indigenas, el sector privado, los partidos politicos y
las instituciones internacionales.

Formacidn politica a mujeres y jovenes candidatas o que quieren participar
en contiendas electorales.

Conversatorios de alto nivel con la dirigencia partidaria sobre acciones
afirmativas para la participacion politica de las Mujeres: cuota/paridad.
Propuesta de Ley para la eliminacion y prevencion de la violencia contra las
mujeres en espacios politicos y electorales. Otras iniciativas de leyes para el
empoderamiento de las mujeres: Ley Electoral y de partidos Politicos,
Politica de género y la desagregacion de datos.

Aprobacién de protocolo de Violencia de Género capacitacién permanente
a la alta dirigencia de Partidos Politicos

Formacidn a mujeres / aumento de capacidades politicas entre mujeres y
partidos politicos: jovenes, indigenas y afro.
Apoyo a la institucionalidad, analisis,
institucionalidad de las mujeres.

Politica para mujeres afrodescendientes.
Campafias o acciones contra el racismo y las normas sociales
discriminatorias que dificultan o constituyen barreras a la participacidn de
las mujeres en los espacios de toma de decisiones.

abogacia para proteger la

Supuestos claves:

o

Movilizacidn de recursos para la realizacion de iniciativas de participacion
politica con enfoque local, poblacional y étnico.

Movilizacion de recursos para la realizacién de iniciativas de
empoderamiento de organizaciones de mujeres con enfoque local,
poblacional y étnico.

Acciones estratégicas indicativas

Protocolos e iniciativas de prevencion de la violencia en espacios politicos para
implementacién a nivel organizacional y local, con Partidos Politicos para la
implementacion de un protocolo de violencia politico electoral.

Traslado de capacidades para mejorar la planeacién con enfoque de género y el
seguimiento de las inversiones sensibles al género y con marcador étnico.
Implementacién de la Politica de Equidad de Género institucional para promover la
igualdad e inclusion de las mujeres, en la formacién de las y los operadores/as del TSE,
y a las y los integrantes de las autoridades electorales, y formacion y actualizacion a las
organizaciones politicas o civiles de incidencia (Partidos Politicos y Comités Civicos
Electorales), mujeres, jévenes, pueblos indigenas, personas con discapacidad y personas
pertenecientes a minorias y grupos vulnerables en coordinacién con el Instituto de
Formacién y Capacitacién Civica Politica y Electoral sobre los derechos politicos de las
mujeres y la importancia de su inclusion en el ambito politico.

Impulsado el Protocolo para prevenir, atender y erradicar la violencia contra las
mujeres en el ambito politico y electoral del Tribunal Supremo Electoral.
Sistematizacion y recopilacion de la jurisprudencia vinculada a
fundamentales de las mujeres en Guatemala.

Fortalecidas las capacidades institucionales relacionadas con la divulgacidn,
capacitacion y sensibilizacién de las y los operadores de justicia en relacién con los
derechos fundamentales de las mujeres y la aplicacién de la normativa interna y la
normativa internacional en la materia.

Promovida la discusién sobre la articulacidon y armonizacién de la justicia ordinaria y
justicia indigena para la proteccion integral de los DDHH de las mujeres conforme a los
instrumentos internacionales en la materia.

Incidencia legislativa a alto nivel

los derechos

Supuestos clave:

(@]

Movilizacién de recursos para la realizacidon de iniciativas de proyectos nacionales y
locales de participacion politica y de prevencién de violencia.

Las decisiones publicas no afectan el funcionamiento del mecanismo de género a nivel
nacional (SEPREM), quienes continta teniendo un rol rector en la politica publica y los
recursos para poder ejercitar su rol de coordinacion e implementacién de la Politica
Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres.

Movilizacidn de recursos para apoyo institucional a nivel nacional y local, transferencias
técnicas y de conocimiento.

NOTA ESTRATEGICA 2022-2025
ONU Mujeres Guatemala

46



Riesgos

o

La movilizacion de recursos constituye el principal desafio que enfrenta la Oficina de Pais para asegurar el logro de este efecto. La participacidn politica de las mujeres, en
Guatemala, no es generalmente priorizada por las inversiones de donantes y cooperantes en el pais.

Las campafias de desinformacion engafiosas y el cabildeo politico de los movimientos ultraconservadores contra los derechos de las mujeres, ademas de crear confusion y
resistencia al avance en la igualdad de género, pueden frenar las politicas relacionadas con la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer e incluso generar
retrocesos en los derechos adquiridos.

El sector privado puede constituir un importante aliado en mitigar las campafias engafiosas.

Los mecanismos de género en Guatemala han estado histéricamente desfinanciados. Decisiones recientes ponen en riesgo la continuidad y la capacidad de operaciones en
contravia con las recomendaciones del Comité de la CEDAW de fortalecer las instituciones responsables del empoderamiento de las mujeres en Guatemala.

Oportunidades

o

La creacion de la Plataforma de Mujeres Indigenas constituye una apuesta clave para poder avanzar hacia el empoderamiento politico de las mujeres indigenas en
Guatemala, y reducir asi una brecha histoérica relativa a su participacion en los procesos de toma de decisiones al mas alto nivel.

El fortalecimiento del trabajo con organizaciones, redes y colectivas de mujeres jovenes, activistas de género y jévenes feministas en Guatemala dara la oportunidad de
fortalecer las capacidades individuales y colectivas de las jévenes y sus organizaciones para participar en procesos locales y nacionales de toma de decisiones, incluyendo
el fortalecimiento de capacidades para la participacion politica.
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Impacto 2. Empoderamiento economico de las mujeres

EFECTO 2.

Para el aiio 2025, el Estado guatemalteco incrementa el acceso de la poblacién priorizada a trabajo digno y decente, medios productivos, y servicios econémicos a nivel
nacional y local, adecuados para la competitividad y el clima de negocios, en un marco de desarrollo socioeconémico inclusivo, sostenible y sustentable. (M C Efecto 1.1. del
Pilar 1. Desarrollo econémico)

Indirectamente asociado con los efectos del MC:

. Efecto 5.1. Para el afio 2025 el Estado de Guatemala fortalece sus politicas, estrategias y programas que promueven la mitigacidon y adaptacion al cambio climatico, la gobernanza de los territorios,
recursos naturales y ecosistemas; mejorando la gestion integral de los riesgos ambientales, climaticos, sanitarios, hidrolégicos y geodinamicos, con enfoque integrado, garantizando el uso y
manejo sostenible de los recursos naturales, con énfasis en los grupos de poblacién y territorios mds vulnerables.

. Efecto 2.2. Para el afio 2025 las instituciones del Estado avanzan en el disefio e implementacion de un sistema integral de proteccion social, contributivo y no contributivo, buscando mayor
cobertura y calidad con equidad.

TdC: Sl: i) Las instituciones publicas y privadas han mejorado sus conocimientos para disefiar, implementar y monitorear politicas, estrategias y presupuestos para la generacién

de oportunidades econdmicas en los negocios, la empresarialidad, el empleo; y asistencia técnica y conocimiento para el disefio e implementacién de un sistema de atencion

integral; ii) Las mujeres acceden a oportunidades de educacion técnica y recursos financieros para la integracion al mercado laboral y el desarrollo y crecimiento de sus negocios;

y iii) Las mujeres mas excluidas y las mujeres rurales accedan a modelos de desarrollo para generar condiciones de resiliencia econdmica y asegurar sus medios de vida frente a

los efectos adversos del cambio climatico; ENTONCES las mujeres, especialmente las mujeres pertenecientes a grupos excluidos, incrementan su acceso a trabajo digno y

decente, medios productivos, y servicios econdmicos a nivel nacional y local, adecuados para mejorar la competitividad y consolidar negocios en un marco de desarrollo

socioecondmico inclusivo, sostenible y sustentable; PORQUE mas politicas promuevan el trabajo decente, el desarrollo y crecimiento de las empresas y la proteccién social de
las mujeres, con especial énfasis en las mujeres pertenecientes a grupos excluidos, mas mujeres poseen y gestionan mejor las pequefias, medianas y grandes empresas y acceden

a servicios financieros, y mas mujeres, especialmente es zona urbana acceden a programas y politicas para fortalecer la resiliencia de las actividades econémicas de las cuales

dependen sus ingresos.

Producto 2.1. Producto 2.2.

Las instituciones publicas y privadas han mejorado los conocimientos para disefiar, Las mujeres mas excluidas y las mujeres rurales tienen acceso a oportunidades de

implementar y monitorear politicas, estrategias, presupuestos para la generacién de educacion técnica, servicios de fortalecimiento empresarial y vinculacién al mercado y

oportunidades econémicas en los negocios, emprendimiento y empleo de las mujeres = recursos financieros para la insercién laboral, el desarrollo y crecimiento de sus

y para el disefio e implementacién de un sistema de cuidado integral. negocios, y generan condiciones de resiliencia econdmica para asegurar sus medios de

vida frente a los efectos adversos del cambio climatico.

Aliadas/os potenciales?”:

Aliadas/os potenciales?s:

e  Academia: ASIES, Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad (INTECAP),
Universidad del Valle de Guatemala (UVG), Universidad Rafael Landivar (URL),y e  Academia: ASIES, Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad (INTECAP),
Universidades vinculadas a centros de atencion a la MIPYME al interior del pais. Universidad del Valle de Guatemala (UVG), Universidad Rafael Landivar (URL), y
Universidades vinculadas a centros de atencion a la MIPYME al interior del pais.

27 En esta seccion se identificaron, de forma no exhaustiva ni restrictiva, los posibles actores claves con los que ONU Mujeres podria en un futuro, segin prioridades y
disponibilidad de recursos, trabajar de forma conjunta en pro de un mismo objetivo, conservando la independencia de cada parte.
28 En esta seccion se identificaron, de forma no exhaustiva ni restrictiva, los posibles actores claves con los que ONU Mujeres podria en un futuro, segin prioridades y
disponibilidad de recursos, trabajar de forma conjunta en pro de un mismo objetivo, conservando la independencia de cada parte.
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e Gobierno: Ministerio de Economia (MINECO), Ministerio de Trabajo y Prevision
Social (MINTRAB), Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA),
Municipalidades, Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica,
gobiernos locales y Direcciones Municipales de la Mujer (DMM).

e  Sector privado: Asociacién Guatemalteca de Exportadores (Agexport), Centro de
Responsabilidad Social Empresarial (CentraRSE), Cdmara de Industria de
Guatemala (CIG), Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras (CACIF Mujer), Pacto Global, instituciones financieras, y
empresas que han firmado los WEPS.

e  Sociedad Civil: Alterna, Vision Mundial y otras organizaciones productivas y
vinculadas a servicios empresariales para las mujeres.

Acciones estratégicas indicativas
Apoyo en la implementacidn de la Politica Nacional para el Desarrollo de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa
Apoyo en la implementacién de la Politica Nacional de Emprendimiento
Se apoyara la implementacion de la Politica de Género del MAGA.
Apoyo en la implementacién de la Politica Nacional de Descentralizacién
Apoyo para la incorporacién de la perspectiva de género en la politica nacional de
empleo digno.
Apoyo para la incorporacién del enfoque de género en la Estrategia Nacional de
Inclusiéon Financiera
Asistencia técnica para la adaptacidn al cambio climatico con enfoque de género
Estrategia de Empoderamiento econémico de las mujeres
Transferencia de recursos metodoldgicos para los servicios de fortalecimiento
empresarial y vinculacion al mercado, y el Modelo Integral de Empoderamiento
Econdmico de la Mujer Rural.
Apoyo en la implementacién del uso del clasificador temético de génreo.
Apoyo a las direcciones municipales de la mujer y gobiernos locales.
Asistencia técnica para fortalecer los servicios de cuidados.
Propuesta de acceso a la seguridad social y rama privada en proteccién social para
trabajadores por cuenta propia.
Apoyo a la implementacién de guarderias comunitarias.
Apoyo en la implementacion de la Politicas de Empoderamiento Econdmico de la
Mujer con firmantes de WEPs.

Supuestos clave:

* Instituciones publicas clave confirman su compromiso de mejorar las practicas e
implementar politicas, estrategias y presupuestos para la generacidn de oportunidades
econodmicas en los negocios, el emprendimiento y el empleo, en el marco de la alianza
estratégica para el empoderamiento econémico de las mujeres.

e  Gobierno: Ministerio de Economia (MINECO), Ministerio de Trabajo y Prevision
Social (MINTRAB), Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA),
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), Municipalidades, gobiernos
locales y Direcciones Municipales de la Mujer (DMM).

e  Sector privado: Asociacidn Guatemalteca de Exportadores (Agexport), Centro de
Responsabilidad Social Empresarial (CentraRSE), CdAmara de Industria de
Guatemala (CIG), Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,
Industriales y Financieras (CACIF Mujer), Pacto Global, instituciones financieras, y
empresas que han firmado los WEPS.

e Sociedad Civil: Alterna, Visidon Mundial y otras organizaciones productivas y
vinculadas a servicios empresariales para las mujeres.

Acciones estratégicas indicativas
Mejorar las capacidades de autonomia, derechos, acceso a mercado de mujeres
rurales.
Formacion en linea para mujeres rurales y sus organizaciones.
Fortalecimiento organizacional.
Vinculacidn a redes de comercializacion y empresas ancla.
Asistencia técnica para la adaptacion al cambio climatico.
Diagndstico de situacidn sobre vulnerabilidad climatica, posibles medidas de
mitigacion y adaptacion, capacidades comunitarias de respuesta.
Diseminacién de informacién sobre WEPS a empresas privadas.
Asistencia técnica y capacitacion para mejorar los procesos de compras sensibles
al género
Asistencia técnica enfocada en herramientas WEPS y medidas correctivas.
Apoyar el analisis de brechas en las empresas privadas.
Programa de inclusién laboral, premiando empresas con mejores programas de
inclusién de mujeres.
Mejorar el acceso de las mujeres a los productos y servicios financieros
Asistencia técnica a emprendedoras y mujeres rurales para mejorar la resiliencia
climatica y medidas de adaptacion.
Apoyar a las mujeres rurales y locales para mejorar sus activos productivos y
financieros.
Servicios de fortalecimiento empresarial y vinculacién al mercado enfocados a
mejorar la autonomia econdémica de las mujeres
Formacidn técnica para el trabajo
Supuestos clave:
* Las instituciones estatales, apoyan las estrategias de reactivacidn econdémica para que las
mujeres tengan acceso a oportunidades de educacién técnica.

* El sector financiero implementa politicas y programas especificos para que las mujeres accedan
a recursos financieros.
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* Las instituciones privadas se comprometen a proporcionar mayores recursos para las
empresas dirigidas por mujeres y la aplicacion de los planes de accidn.

* Se logra movilizar recursos para la implementacion de proyectos de apoyo
institucional, via asistencia técnica, para el desarrollo de politicas y programas con
perspectiva de género.

Riesgos:

* MINECO vy otras instituciones clave estan dispuestas a apoyar el acceso de las mujeres rurales a
cadenas de produccién de mayor valor y alta capacidad de empleo.

* Empresas anclas interesadas en incorporar el impacto social en sus negocios mediante la
vinculacién a sus cadenas de suministro de mujeres rurales y locales Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (MIPYME) para la promocién y comercializacion de productos en mercados de mayor
valor

* Empresas privadas interesadas en adoptar medidas para mejorar el empoderamiento
econémico de la mujer

* Mujeres empresarias y MIPYME exigen asistencia técnica y mejora de sus capacidades para el
crecimiento de sus empresas

* Instituciones publicas y privadas dispuestas a utilizar las herramientas de Empoderamiento
Econdmico de ONU Mujeres y a transferir conocimientos a las delegaciones locales que generen
capacidades locales en negocios, finanzas, tecnologia productiva e innovacion.

* ONU Mujeres accede a los recursos para dar continuidad al desarrollo de proyectos de inversion
local y al apoyo productivo a las organizaciones de mujeres.

o Laralentizacidon econdmica provocada por el COVID-19 desaceleran los procesos de acceso a trabajo digno y decente, medios productivos, y servicios econémicos a nivel

nacional y local para las mujeres.

o  El contexto de contraccion de la demanda agregada, aumentan los riesgos relativos a la consolidacion de negocios y para la creacion de nuevos negocios.
o Los fendmenos ecoldgicos extremos y los impactos negativos del cambio climatico pueden afectar gravemente los medios productivos de las mujeres rurales y poner en
peligro los avances realizados en la constitucion de cooperativas, fortalecimiento de organizaciones de mujeres productoras y en las actividades econdmicas de las mujeres

en Guatemala.

o Falta de voluntad politica o acuerdos entre el sector publico y privado para avanzar hacia un sistema de atencidn integral que mejore los mecanismos con perspectiva de

género.

o Lamovilizacién de recursos es el principal desafio que enfrenta la Oficina de Pais para asegurar el logro de este Resultado

Oportunidades:

o Laalianza estratégica para el empoderamiento econémico de las mujeres en Guatemala tiene un alto potencial transformativo para avanzar hacia la igualdad sustantiva. A
través ella, ONU Mujeres podra incidir sobre la generacidon de oportunidades econdmicas en los negocios, la empresarialidad y el empleo para las mujeres y las jovenes,
apoyar procesos de formacion y certificacidn técnica para el trabajo, y respaldar los esfuerzos nacionales para la construccién de un Sistema Integral de Cuidado.
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Impacto 3. Eliminar la VCMN

EFECTO 3.

Para el aiio 2025 las instituciones del Estado mejoran el acceso a la justicia, la reparacion digna y transformadora, la proteccion integral y la prevencidn de la violencia en contra
de las mujeres, jovenes, adolescentes y la nifiez. (MC Efecto 4.2. del Pilar 4. Paz, seguridad y justicia)

TdC: SI: i) Las instituciones del Estado competentes mejoran sus capacidades para prevenir y brindar atencion a las mujeres, nifias y adolescentes sobrevivientes de violencia,
desde un enfoque de derechos; v ii) Las organizaciones de mujeres y sobrevivientes fortalecen sus capacidades para exigir sus derechos a la proteccidn integral, los servicios
esenciales, la justicia y la reparacion transformadora, y promueven la prevencion de la violencia contra las mujeres, las nifias y las adolescentes, construyendo y
complementando resultados clave en otras areas programaticas de ONU Mujeres e iniciativas apoyadas por otros socios clave; ENTONCES mas mujeres aumentan su acceso a
proteccion integral, servicios esenciales, justicia y reparacion transformadora; POR QUE Instituciones del Estado, mujeres organizadas y sobrevivientes producen cambios
institucionales, culturales y sociales para prevenir y atender mejor la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes.

Producto 3.1.

Las instituciones estatales competentes, a nivel nacional y local, mejoran sus capacidades
para prevenir y atender a las mujeres, niias, adolescentes y sobrevivientes de violencia,
incluyendo un mejor y mayor acceso a la proteccion integral y los servicios esenciales.

Aliadas/os potenciales?®:

e  Gobierno: Coordinadora Nacional para la Prevencidn de la Violencia Intrafamiliar y
contra las Mujeres (CONAPREVI); Ministerio de Gobernacion (MINGOB), Secretaria
Presidencial de la Mujer (SEPREM); Secretaria Contra la Violencia Sexual Explotacidn
y Trata (SVET), Municipalidades y gobiernos locales, Direccién Municipal de la Mujer
(DMM), Red de Centros de Apoyo Integral para Mujeres Sobrevivientes de Violencia
(CAIMUS), Ministerio Publico (MP), y Organismo Judicial (0J).

Acciones estratégicas indicativas
Apoyo a implementacién de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral
de la Mujer (PNPDIM) y el Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres (PLANOVI).
Acompaifiamiento a CONAPREVI en el didlogo y la coordinacion interinstitucional.
Mejora de acceso a datos y manejo de la informacién sobre VCMN, su anélisis y el
uso para politicas y planes basados en evidencias.

Producto 3.2.

Las organizaciones de mujeres de la sociedad civil y sobrevivientes de violencia contra
las mujeres fortalecen sus capacidades para exigir sus derechos a los servicios
esenciales, la proteccidn integral, la justicia y la reparacidn transformadora y para
impulsar procesos de prevencion de la violencia contra las mujeres, nifias y
adolescentes a través de cambios culturales y normas sociales.

Aliadas/os potenciales3?:

e Sociedad Civil: Redes y Organizaciones de mujeres y mujeres indigenas;
Autoridades indigenas y ancestrales; Redes y organizaciones de jévenes;
Organizaciones de la Sociedad Civil; Medios de comunicacidn; Universidades.

Acciones estratégicas indicativas
Promocion de cambios culturales y normas sociales con organizaciones locales y
juveniles a nivel territorial.
Apoyo a organizaciones que brindan servicios gratuitos de atencidn integral a
mujeres, nifias y adolescentes victimas de violencia y CAIMUS.
Apoyo a iniciativas de acceso a atencidn y servicios esenciales para mujeres en
situacion de movilidad humana.
Apoyo iniciativas de investigacién, medicién, prevencién y respuesta a VCMN en
contextos de emergencias.

23 En esta seccion se identificaron, de forma no exhaustiva ni restrictiva, los posibles actores claves con los que ONU Mujeres podria en un futuro, segin prioridades y
disponibilidad de recursos, trabajar de forma conjunta en pro de un mismo objetivo, conservando la independencia de cada parte.
30 En esta seccion se identificaron, de forma no exhaustiva ni restrictiva, los posibles actores claves con los que ONU Mujeres podria en un futuro, segln prioridades y
disponibilidad de recursos, trabajar de forma conjunta en pro de un mismo objetivo, conservando la independencia de cada parte.
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Apoyo al seguimiento, monitoreo y rendicion de cuentas del cumplimiento de marco
normativo vigente para la prevencion, sancién y erradicacion de la violencia contra
las mujeres, las nifias y las adolescentes

Implementacién de la Campafia Unete para poner fin a la violencia contra las
mujeres.

Fortalecimiento de capacidades de anadlisis de riesgos e intervenciones de
emergencia, atencion en crisis y mecanismos de seguridad y proteccion integral a
sobrevivientes y sus dependientes.

Fortalecimiento de la investigacion, persecucion penal y reparacién transformadora
de la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes.

Mejoramiento de la prestacién de servicios esenciales de calidad y de
empoderamiento para las victimas y sobrevivientes de violencia contra las mujeres
Mejora de capacidades de prevencidn primaria y secundaria de la violencia contra
las mujeres, nifias y adolescentes

Generacion y acompafiamiento a planes municipales y comunitarios para la
prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes
Creacidn/expansion de espacios publicos seguros que empoderen a las mujeres y
las nifias

Supuestos clave:

o Las instituciones del Estado responsables de la prevencion, atencién en casos de VCMNA, como
el Tercer Ministerio de Prevencion del MINGOB, el MP y OJ tienen acceso a recursos para
fortalecer la cobertura, calidad y el enfoque de género de sus servicios.

o ONU Mujeres tiene acceso a recursos para la implementacién de iniciativas de apoyo a las
instituciones del Estado para mejorar sus capacidades para prevenir y brindar atencién a las
mujeres, nifias y adolescentes sobrevivientes de violencia.

Riesgos

o

o
acceso a servicios esenciales, proteccion integral, justicia y reparacidn transformadora

o  Altos niveles de impunidad para delitos cometidos contra las mujeres.

o

o

Generacion/incremento de capacidades de mujeres, jovenes y adolescentes para
participar e incidir en iniciativas locales de prevencidn y atencién a la violencia
contra las mujeres, nifias y adolescentes, en concordancia con el marco normativo
vigente.

Supuestos clave:

o Lasorganizaciones de mujeres de sociedad civil y de sobrevivientes de violencia tienen
mayores capacidades para exigir sus derechos a servicios esenciales, proteccién integral,
justicia y reparacion transformadora, asi como para promover procesos de prevencién de la
violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes a través de cambios culturales y de normas
sociales.

[¢) Las organizaciones de sociedad civil que los operan tienen acceso a recursos para operar la
Red de CAIMUS y brindar servicios esenciales y proteccion a las sobrevivientes de VBG.

Las campanias de desinformacion engafiosas y el cabildeo politico de los movimientos ultraconservadores contra los derechos de las mujeres, ademas de crear confusion y
resistencia al avance en la igualdad de género, pueden frenar las politicas relacionadas e incluso generar retrocesos en los derechos adquiridos.
La falta de recurso publicos nacionales y locales para la implementacion de estrategias de prevencion de la violencia contra las mujeres, jévenes, adolescentes y nifias y su

Limitacién de la movilidad y medidas restrictivas para contener la expansion del COVID que han demostrado aumentar la violencia intrafamiliar, dificultar el acceso de las
mujeres a atencidn y proteccion, y que han afectado negativamente la autonomia econémica de las mujeres.

Oportunidades:
El fortalecimiento del trabajo con organizaciones, redes y colectivas de mujeres jovenes, activistas de género y jévenes feministas en Guatemala dard la oportunidad de
fortalecer las capacidades individuales y colectivas de las jovenes y sus organizaciones para participar en procesos locales y nacionales de toma de decisiones y en el disefio
iniciativas de prevencién de VCMN basada en evidencias, incluyendo formas de violencias en ciberespacio y promoviendo cambios culturales, de normas sociales y patrones

machistas.
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Impacto 4. Las mujeres, la paz y la seguridad, accion humanitaria y reduccion del riesgo de desastres

EFECTO 4.
Para el afio 2025 las instituciones del Estado fortalecidas incrementan la seguridad ciudadana, el acceso a la justicia y la transformacion de conflictos, buscando mayor
coordinacion a nivel nacional y local. (MC Efecto 4.1. del Pilar 4. Paz, seguridad y justicia)

Indirectamente asociado con el Efecto 3.2 del MC: Para el afio 2025 las instituciones del Estado mejoran la asistencia y proteccién a personas que migran, retornan, transitan o se desplazan
forzosamente dentro del pais o fuera de sus fronteras, incluyendo a personas que requieren de proteccién internacional.

TdC: SI: i) Las instituciones estatales consolidan sus capacidades y se coordinan para desarrollar iniciativas para el acceso de las mujeres a la seguridad, la justicia, la reparacién
transformadora, la transformacion de conflictos, el sostenimiento de la paz y el estado de derecho; ii) Las mujeres, mujeres indigenas y defensoras lideran iniciativas para mejorar
la proteccion, el acceso a la justicia, la reparacion transformadora, el sostenimiento de la paz y el estado de derecho; y iii) Mds mujeres participan y lideran intervenciones
humanitarias y de recuperacion después de un desastre, aprovechando y complementando resultados clave en otras areas del programa de ONU Mujeres y resultados respaldados
por otros socios clave; ENTONCES las instituciones del Estado fortalecidas, las mujeres, las mujeres indigenas y las defensoras se basan en el triple nexo humanitario, paz y desarrollo
para consolidar la paz; PORQUE Las mujeres y las nifias contribuyen y tienen influencia en la construccion de una paz sostenible y resiliencia y se benefician por igual de la prevencion
de conflictos y desastres y de la accion humanitaria.

Producto 4.1. Producto 4.2. Producto 4.3.

Las instituciones del Estado consolidan sus capacidades y se coordinan = Mujeres, mujeres indigenas y defensoras lideran = Mdas mujeres participan y lideran la respuesta
para desarrollar iniciativas para el acceso de las mujeres a la seguridad, = iniciativas para mejorar la proteccién, el acceso a la humanitaria 'y las intervenciones de
la justicia, la reparacion transformadora, la transformacion de  justicia, la reparacion transformadora, el sostenimiento = recuperacion post desastre, aplicando el triple

conflictos, el mantenimiento de la paz y el estado de derecho. de la paz y el estado de derecho. nexo humanitario-paz-desarrollo.

Aliadas/os potenciales3!: Aliadas/os potenciales32: Aliadas/os potenciales33:

e  Gobierno: Comisién Presidencial por la Paz y los Derechos e  Sociedad Civil: Foro Nacional de la Mujer (FNM), e  Gobierno: Coordinadora Nacional para la
Humanos (COPADEH), Mesa Interinstitucional sobre Mujeres, Paz Organizaciones y movimientos de mujeres y Reduccién De Desastres (CONRED)
y Seguridad (MIMPAZ), Ministerio de Gobernacion (MINGOB), mujeres indigenas y rurales, Ciberfeministas y e  Sociedad Civil: CARE Guatemala
Ministerio Publico (MP), Organismo Judicial (OJ), Procuraduria mujeres en las nuevas tecnologias. e  SNU: Equipo Humanitario de Pais (EHP)

General de la Nacién (PGN),
e  Sociedad Civil: Autoridades ancestrales.

31 En esta seccion se identificaron, de forma no exhaustiva ni restrictiva, los posibles actores claves con los que ONU Mujeres podria en un futuro, segun prioridades y
disponibilidad de recursos, trabajar de forma conjunta en pro de un mismo objetivo, conservando la independencia de cada parte.
32 En esta seccion se identificaron, de forma no exhaustiva ni restrictiva, los posibles actores claves con los que ONU Mujeres podria en un futuro, segln prioridades y
disponibilidad de recursos, trabajar de forma conjunta en pro de un mismo objetivo, conservando la independencia de cada parte.
33 En esta seccion se identificaron, de forma no exhaustiva ni restrictiva, los posibles actores claves con los que ONU Mujeres podria en un futuro, segun prioridades y
disponibilidad de recursos, trabajar de forma conjunta en pro de un mismo objetivo, conservando la independencia de cada parte.
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Acciones estratégicas indicativas

MIMPAZ: implementacion del PAN 1325 y promocién de la agenda global
sobre mujeres, paz y seguridad.

Medicién de progreso en la condicidn, situacidn y posicion de las mujeres
en el postconflicto.

Incremento de conocimientos sobre la violacion sexual como patréon de
persecucién a defensoras y lideresas.

Andlisis de conflictos, escenarios de conflictividad o prospectivos, y
fortalecimiento de capacidades para la proteccion de defensoras, lideresas
y constructoras de paz.

COPADEH: generacién de capacidades para incrementar el rol de las
mujeres como agentes transformadoras y constructoras de paz. Apoyo a
procesos de empoderamiento y acompafiamiento psicosocial, legal,
incidencia, comunicacion estratégica, intercambios, trabajo en redes y
cooperacidn sur-sur para potenciar el liderazgo de las mujeres en la
construccion y el sostenimiento de la paz. Fortalecimiento de las
capacidades de investigacion, persecucion penal y litigio estratégico sobre
la continuidad de las violaciones a los derechos humanos de las mujeres
en situaciones de conflicto y posconflicto.

Investigacidon y manejo de casos paradigmaticos y de alto impacto.
Asistencia técnica al OJ para un mejor acceso de las mujeres y mujeres
indigenas sobrevivientes a la justicia ordinaria, especializada y ancestral.
PGN: Incremento de capacidades de aplicar el principio de no hacer dafio
y garantias de no repeticion.

MINGOB: Generacion de capacidades de manejo de conflictos, seguridad
ciudadana y sostenimiento de la paz desde un enfoque de derechos
humanos de las mujeres.

Aplicacidn de estandares de verdad, justicia, reparacion transformadora y
garantias de no repeticién.

Apoyo a procesos de transformacion digital de las instituciones de
seguridad, justicia y paz del Estado.

Abordaje de la vinculacion del femicidio, el continuum de las violaciones
de los derechos humanos de las mujeres, la corrupcion y el crimen
organizado en el postconflicto.

Seguimiento y documentacion del cumplimiento de las medidas de
reparacion digna y transformadora en el caso Sepur Zarco y otros casos
paradigmaticos y de alto impacto.

Generacion de mecanismos de seguimiento, monitoreo, registro,
documentacién y difusion de buenas practicas e innovacion en la
consolidacion de la paz, el estado de derecho y la defensa de los derechos
humanos.

Cooperacién sur-sur para la generacion de compromisos y estandares.
regionales/globales en el sostenimiento de la paz y la construccién del
estado de derecho.

Acciones estratégicas indicativas

Sostener y avanzar en los procesos de acceso a
justicia, sanacion, reparacion transformadora y
estado de derecho.

Anélisis de conflictos, escenarios de conflictividad
o prospectivos y fortalecimiento de capacidades
de defensoras, lideresas y constructoras de paz
para generar propuestas basadas en evidencia e
incidir en el manejo de conflictos y Ia
sostenibilidad de la paz.

Generacion de redes comunitarias de alerta
tempranay proteccion.

Acceso a tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion.

Generacion de capacidades de reivindicacion de
los derechos de las mujeres a defender sus
derechos, a la justicia, la reparacion
transformadora y las garantias de no repeticion.
Cooperacion sur-sur, intercambios entre mujeres y
mujeres indigenas, generacién y manejo de
conocimiento, investigacion orientada a la accion.
Implementacion de la iniciativa multianual
Mujeres Caminando por la Paz

Acciones estratégicas indicativas

Asistencia técnica, en el marco del EHP,
para analisis rapidos con perspectiva de
igualdad de género, derechos humanos y
empoderamiento de las mujeres, nifias y
adolescentes.

Promocion del liderazgo de las mujeres y
fortalecimiento de sus capacidades para
participar en todas las fases de la respuesta
humanitaria.

Coordinacion del Grupo de Trabajo de
Género del EHP.

Consolidacion del liderazgo de CONRED vy
apoyo a la implementacion de su politica
de igualdad de género.

Fortalecimiento de las capacidades de
respuesta a mujeres en movilidad humana
y con necesidad de proteccion.

Promocion y fortalecimiento del liderazgo
de las organizaciones de la sociedad civil en
la respuesta humanitaria.
Instalacién/consolidacién de mecanismos
de seguimiento y monitoreo de la
situacion, condicién y posicién de las
mujeres en  situaciones de crisis
humanitarias y la recuperacion poscrisis.
Promocién de acciones y participacion en
iniciativas interagenciales para garantizar
la incorporacion de la perspectiva de
igualdad de género, derechos humanos y
empoderamiento de las mujeres en la
accion humanitaria.

Acciones para mejorar la capacidad de
adaptacioén a la variabilidad climatica y al
cambio climatico y apoyar a las mujeres
rurales en situaciones post desastre.
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Supuestos clave:

ONU Mujeres sigue siendo una aliada clave para las instituciones
encargadas de contribuir a la transformacién de conflictos, el
sostenimiento de la paz y el estado de derecho, y existen recursos
financieros para que ONU Mujeres brinde asistencia técnica de
calidad a la MIMPAZ, la PDH, y la COPADEH.

Se mantiene la buena relacién de ONU Mujeres y las instituciones
clave para el resultado: MINGOB, MP, OJ, PGN.

Existe voluntad politica y se avanza en el didlogo con el sector
justicia para acercar los mecanismos de justicia ancestral y los de
justicia ordinarias.

El estado mantiene sus compromisos para el cumplimiento de las
sentencias relativas a la reparacion transformadora para las
victimas/sobrevivientes de la violencia relacionada con el conflicto
y el postconflicto.

Riesgos

Supuestos clave:

ONU Mujeres sigue apoyando proyectos para que
las mujeres, mujeres indigenas y las defensoras
lideren iniciativas de proteccidn, acceso a justiciay
reparacion transformadora para contribuir al
sostenimiento de la paz y el estado de derecho, y
para garantizar el rol de liderazgo de las mujeres
en el sostenimiento de la paz.

Las instituciones del Estado y la sociedad civil
avanzan en la implementacién previstas en el
PAN1325 con el apoyo de la cooperacidén
internacional.

ONU Mujeres mantiene una alianza estratégica
fuerte con el Foro Nacional de la Mujer,
organizaciones y movimientos de mujeres y
mujeres indigenas y rurales, ciberfeministas y
mujeres en las nuevas tecnologias y juega un rol de
mediadora entre los movimientos de mujeres y las
instituciones del Estado, especialmente en
escenarios de polarizacion politica.

Supuestos clave:

ONU Mujeres desempefia su rol de
liderazgo del grupo de género del EHP y de
su coliderazgo del cluster de proteccion
mejorando asi las capacidades del EHP
para responder en contextos humanitarios
poniendo al centro las necesidades y el
liderazgo de las mujeres.

ONU Mujeres mejora sus capacidades de
respuesta efectiva en contextos de
emergencias humanitarias y mantiene sus
alianzas estratégicas con CONRED y el EHP.

Guatemala es uno de los paises con mayores riesgos de desastres climaticos. Esto puede repercutir en un deterioro subito de las condiciones de vida de las mujeres y las nifias.
Durante las crisis se aumentan los riesgos de violencia contra las mujeres y las instituciones todavia no han desarrollado capacidades adecuadas para prevenirla en situaciones

de emergencias humanitarias.

Elincremento de la pobreza y la vulnerabilidad socioeconémica como consecuencia del COVID-19 y del impacto de las tormentas tropicales Eta y lota puede generar mecanismos
de respuestas que incluyen el aumento de flujos migratorios. La migraciéon aumenta los riesgos para la integridad de las mujeres y las jovenes. Esto requiere el fortalecimiento
de las capacidades de prevencién de riesgos y de proteccién a lo largo de las rutas migratorias.
Aumento de amenazas a lideresas sociales y defensoras de derechos humanos, principalmente en el marco de conflicto de tierras y recursos naturales.
Ralentizacion de procesos para acceso a la verdad, la justicia y la reparacién transformadora.

Oportunidades:

Para incrementar la proteccién de mujeres y nifias en situaciones de emergencias humanitarias, ONU Mujeres esta fortaleciendo sus capacidades de liderazgo al interior del
EHP y estd buscando apoyo de cooperantes internacionales para financiar programas locales que pongan las mujeres al centro de los procesos de respuesta humanitaria, y para

fortalecer las capacidades de las instituciones nacionales.
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ANEXO 3. MARCO DE MONITOREO DE LA NOTA ESTRATEGICA

Enunciado del resultado

Impacto 1. Gobernanza y
participacion en la vida publica de las
mujeres

Las mujeres y las nifias participan
plena y equitativamente en el
liderazgo y la toma de decisiones y se
benefician de una gobernanza
sensible al género

EFECTO 1.

Para el afio 2025 la poblacidn
priorizada tiene mayor acceso en
condiciones de igualdad y seguridad a
espacios de participacidon politica y
civica a nivel nacional y local, vy
promoviendo desde los diferentes
espacios el desarrollo urbano y rural
integral.

(MC Efecto 3.3. del Pilar 3.
Instituciones sélidas)

Indicador

1.a. Proporcién de escafios ocupados por mujeres en a) los
parlamentos nacionales (diputadas) y b) los gobiernos locales
(alcaldesas).

(MC: Indicador 4.3.1; ODS 5.5.1)

1.b. Proporciones de posiciones en las instituciones nacionales y
locales, entre ellas: a) las asambleas legislativas, b) la
administracion publica y c) el poder judicial, por sexo.

(Indicator ODS 16.7.1)

1.c. Proporcion de mujeres de 20 a 24 afios que estaban casadas o
unidas antes de (a) 15 afios y antes de (b) 18 afios.

(Indicator ODS 5.3.1)

Nota: La fuente de datos para este indicador es la ENSMI, realizada cada
cinco afios, esto limitard el reporte anual. Para 2021, las series disponibles
son 2002-2014/2015.

1.1.a. Numero de estrategias, politicas y/o planes de accion
nacionales y/o locales (multi)sectoriales que se adoptan con un
enfoque en la igualdad de género.

1.1.b. Numero de instrumentos financieros innovadores
introducidos que incluyen objetivos de igualdad de género.

Tipo
Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Numeérico

Numérico

Linea de Base (LB) y Meta
LB: (a) 13.9%, (b) 3%

2021.

2022.

2023.

2024. (a) 31,8%, (b) 26.5%
2025.

Nota: Metas determinadas por el Estado

para 2024 y 2030.

LB: Por ser definida en 2020
2021.

2022.

2023.

2024. No disponible
2025.

LB: (a). 6.2; (b). 29.5
2021.

2022.

2023.

2024. (a). 3.7; (b). 30.6
2025.

Nota: Metas determinadas por el Estado

para 2024 y 2030.

LB. 0 en 2020

2021.1

2022. 1 anual y acumulado 2
2023. 1 anual y acumulado 3
2024. 2 anual y acumulado 5
2025. 2 anual y acumulado 7
LB. 0 en 2020

2021.0

2022. 1 anual y acumulado 1
2023. 1 anual y acumulado 2
2024. 1 anual y acumulado 3
2025. 1 anual y acumulado 4
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Producto 1.1.1.

Las mujeres,
afrodescendientes, garifunas y
jovenes 'y sus organizaciones,
aumentan su participacion politica,
asi como sus capacidades para influir
en los procesos de toma de decisiones
locales y nacionales pertinentes.

indigenas,

Producto 1.1.2.

Se fortalecen los mecanismos de
igualdad de género y las instituciones
publicas acceden a productos de
conocimiento y asistencia técnica
para prevenir la violencia contra las
mujeres en los espacios de
participacién politica y electoral,
mejoran la  planificacion  con
perspectiva de género, asi como
monitorean inversiones sensibles al
género con un marcador étnico.

1.1.1.a Numero de mujeres con capacidades fortalecidas para
participar e incidir en politica, con apoyo de ONU Mujeres.
Desagregado por: (a) total, (b) mujeres jovenes, (c). mujeres
indigenas.

1.1.1.b Nimero de organizaciones de la sociedad civil que trabajan
en igualdad de género y empoderamiento de las mujeres,
especialmente organizaciones de mujeres, que han fortalecido sus
capacidades para ejercer su rol de liderazgo hacia el logro de la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, apoyadas
por ONU Mujeres.

1.1.1.c Numero de didlogos, mecanismos, plataformas y/o
coaliciones creadas y sostenidas por que permiten la participacion
y el compromiso significativos y seguros de los defensores de la
igualdad de género y las organizaciones de la sociedad civil que
trabajan en la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres, especialmente las organizaciones de mujeres, en la toma
de decisiones; apoyados por ONU Mujeres.

1.1.1.d Informe del Equipo de Pais de la ONU presentado al Comité
de la CEDAW

1.1.2.a Numero de iniciativas desarrolladas e implementadas para
prevenir, monitorear y mitigar la violencia contra las mujeres en la
politica (VAWP) y en la vida publica (incluidos los defensores de la
igualdad de género en las organizaciones de la sociedad civil que
trabajan en la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres, especialmente las organizaciones de mujeres), apoyadas
por ONU Mujeres.

1.1.2.b Nimero de socios nacionales con capacidades para aplicar
herramientas de presupuestos sensibles al género en el ciclo
presupuestario, apoyados por ONU Mujeres.

1.1.2.c Numero de instituciones que han aumentado sus
capacidades para disefiar e implementar
reformas/estrategias/politicas institucionales que promuevan la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, con el
apoyo de ONU Mujeres.

Numeérico

Numeérico

Numeérico

Dicotdmico

Numeérico

Numérico

Numeérico

LB: (a) 186 (b) 45, (c) 100 in 2020
2021. (a) 200, (b) 50, (c) 100
2022. (a) 200, (b) 30, (c) 100
2023. (a) 200, (b) 30, (c) 100
2024. (a) 200, (b) 30, (c) 100
2025. (a) 200, (b) 30, (c) 100

LB. 3 en 2020
2021.3
2022.3
2023.3
2024.3
2025.3

LB. 1 en 2020
2021.1

2022.
2023.
2024.

1
1
1
2025.1

BL: Sien 2020
2021. Si
2022. Si
2023.Si
2024. Si
2025. Si
LB. 0 en 2020
2021.1
2022.1
2023.1
2024.1
2025.1

LB. 2 en 2020
2021.2
2022.2
2023.2
2024.2
2025.2
LB. 2 en 2020
2021.2
2022.2
2023.2
2024.2
2025.2
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Enunciado del resultado

Impacto 2. Empoderamiento
economico de las Mujeres

Las mujeres tienen seguridad de
ingresos,  trabajo  decente vy
autonomia econémica

EFECTO 2.1

Para el afio 2025, el Estado
guatemalteco incrementa el acceso
de la poblacion priorizada a trabajo
digno y decente, medios productivos,
y servicios econdomicos a nivel
nacional y local, adecuados para la
competitividad y el clima de negocios,
en un marco de desarrollo
socioecondmico inclusivo, sostenible
y sustentable.

Indicador
2.a. Tasa de empleo informal, por (a) nacional, (b) Mujeres, y (c)
hombres

Nota: Fuente INE.

2.b. Porcentaje de personas que tienen cobertura con el servicio de
seguridad Social.

Nota: La informacion y desgloses dependerd de los registros
administrativos del IGSS.

2.1.a. Numero de mujeres que acceden a nuevas oportunidades de
trabajo digno y decente con el apoyo de ONU Mujeres.

2.1.b. Nimero de mujeres que mejoran la competitividad y
consolidan negocios con el apoyo técnico o financiero de ONU
Mujeres.

2.1.c. Proporcidon de jévenes (entre 15 y 24 afios) que no cursan
estudios, no estan empleados ni reciben capacitacion.

2.1.d. Numero de iniciativas para promover las actitudes hacia la
igualdad de género y/o las normas sociales de género entre las
personas.

Tipo
Porcentaje

Porcentaje

Numeérico

Numeérico

Porcentaje

Numérico

Linea de Base (LB) y Meta

LB: (a) 70%, (b) 73%, y (c) 68% en 2018 (INE)
2021.

2022.

2023.

2024. No disponible

2025.

LB: 18.76 en 2019

2021.

2022.

2023.

2024. No disponible

2025.

Nota: Linea de base determinada en el MC
LB. 0 en 2020

2021. 20

2022. 20 anual y acumulado 40

2023. 20 anual y acumulado 60

2024. 20 anual y acumulado 80

2025. 20 anual y acumulado 100

LB.0in 2020

2021. 30

2022. 30 anual y acumulado 60
2023. 30 anual y acumulado 90
2024. 30 anual y acumulado 120
2025. 30 anual y acumulado 150
LB. 27.9

2021.

2022.

2023.

2024. No disponible

2025.

Nota: Linea de base determinada en el MC
LB. 1 en 2020

2021.1

2022.1

2023.1

2024.1

2025.1
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Producto 2.1.1

Las instituciones publicas y privadas
han mejorado los conocimientos para
disefar, implementar y monitorear
politicas, estrategias, presupuestos
para la generacién de oportunidades
econdémicas en los negocios,
emprendimiento y empleo de las
mujeres y para el disefio e
implementaciéon de un sistema de
cuidado integral.

Producto 2.1.2.

Las mujeres mas excluidas y las
mujeres rurales tienen acceso a
oportunidades de educacidn técnica,
servicios de fortalecimiento
empresarial y vinculacién al mercado
y recursos financieros para la
insercion laboral, el desarrollo y
crecimiento de sus negocios, Yy
generan condiciones de resiliencia
econdmica para asegurar sus medios
de vida frente a los efectos adversos
del cambio climatico.

2.1.e. Numero de sistemas, estrategias o programas
multisectoriales implementados para promover el acceso
equitativo de las mujeres a los servicios, bienes y/o recursos,
incluida la proteccion social.

2.1.1.a. Numero de instituciones publicas nacionales o locales que
han mejorado los conocimientos para disefiar, implementar y
monitorear politicas y presupuestos para la generacién de
oportunidades econdmicas en iniciativas de negocios,
emprendimiento, empleo y cuidado, con el apoyo de ONU Mujeres.

2.1.1.b. Numero de instituciones privadas que han mejorado sus
conocimientos para disefiar, implementar iniciativas y estrategias
para la generacion de oportunidades econdmicas en iniciativas de
negocios, emprendimiento, empleo y cuidado, con el apoyo de
ONU Mujeres.

2.1.1.c. Numero de procesos de didlogo de multiples partes
interesadas para promover la participacidn de los gobiernos con la
sociedad civil y otros socios para promover la igualdad de género y
el empoderamiento de las mujeres, apoyadas por ONU Mujeres.

2.1.2.a. Numero de mujeres que tienen acceso a oportunidades de
educacion técnica y recursos financieros para la insercion al
mercado laboral y el desarrollo y crecimiento de sus negocios, con
el apoyo de ONU Muijeres.

Desagregacion por: (a) total, (b) mujeres rurales.

2.1.2.b Numero de mujeres que acceden a modelos de desarrollo
para generar condiciones de resiliencia econdmica y asegurar sus
medios de vida, con el apoyo de ONU Mujeres.

Desagregacion por: (a) total, (b) mujeres rurales.

2.1.2.c. Numero de socios que tienen mayores capacidades para
promover/influir en la legislacion sensible al género y su
implementacién, con el apoyo de ONU Mujeres.

Numeérico

Numeérico

Numeérico

Numeérico

Numérico

Numérico

Numeérico

LB. 1 en 2020

2021.1

2022.1

2023.1

2024.1

2025.1

LB. 0 en 2020

2021.1

2022. 1 anual y acumulado 2
2023. 1 anual y acumulado 3
2024. 1 anual y acumulado 4
2025. 1 anual y acumulado 5
LB. 0 en 2020

2021.3

2022. 3 anual y acumulado 6
2023. 3 anual y acumulado 9
2024. 3 anual y acumulado 12
2025. 3 anual y acumulado 15

LB. 1 en 2020

2021.1

2022.1

2023.1

2024.1

2025.1

LB: (a) 150 (b) 100 in 2020
2021. (a) 150 (b) 100

2022. (a) 150 (b) 100

2023. (a) 150 (b) 100

2024. (a) 150 (b) 100

2025. (a) 150 (b) 100

LB: (a) 50 (b) 35 en 2020
2021. (a) 50 (b) 35

2022. (a) 50 (b) 35

2023. (a) 50 (b) 35

2024. (a) 50 (b) 35

2025. (a) 50 (b) 35

LB. 0 en 2020

2021.3

2022. 3 anual y acumulado 6
2023. 3 anual y acumulado 9
2024. 3 anual y acumulado 12
2025. 3 anual y acumulado 15
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Enunciado del resultado
Impacto 3. Eliminar la VCMN.

Todas las mujeres y nifias viven una
vida libre de todas las formas de
violencia.

EFECTO 3.1

Para el afo 2025 las instituciones del
Estado mejoran el acceso a la justicia,
la reparacion digna y transformadora,
la proteccion integral y la prevencién
de la violencia en contra de las
mujeres, jovenes, adolescentes y la
nifiez.

Producto 3.1.1

Las instituciones estatales
competentes, a nivel nacional y local,
mejoran  sus capacidades para
prevenir y atender a las mujeres,
nifias, adolescentes y sobrevivientes
de violencia, incluyendo un mejor y
mayor acceso a la proteccioén integral
y los servicios esenciales.

Indicador

3.a. Proporcidn de mujeres y nifias de 15 afios de edad o mas que
han sufrido en los 12 meses anteriores (a) violencia fisica, (b) sexual
o (c) psicoldgica infligida por un compafiero intimo actual o
anterior, desglosada por la forma de violencia y por edad.

Nota: La fuente de datos para este indicador es ENSMI, realizada cada cinco
afios, esto limitard el reporte anual. Para 2021, las series disponibles son
2002-2014/2015.

3.b. Proporcion de mujeres de 20 a 24 afios que estaban casadas o
unidas antes de (a) 15 afios y antes de (b) 18 afios.

Nota: La fuente de datos para este indicador es la ENSMI, realizada cada
cinco afios, esto limitard el reporte anual. Para 2021, las series disponibles
son 2002-2014/2015.

3.1.a. Numero de instituciones que implementan politicas vy
practicas para abordar la discriminacién por motivos de género y/o
combatir los estereotipos de género, apoyados por ONU Mujeres.

3.1.b. Nimero de actores con estrategia integral y coordinada de
prevencion de VCMN, apoyados por ONU Mujeres.

3.1.1.a Numero de instituciones con capacidades fortalecidas para
mejorar la provision de servicios, bienes y/o recursos esenciales
para las mujeres, con el apoyo de ONU Mujeres.

3.1.1.b Ndmero de directrices, protocolos y procedimientos
operativos estdndar apoyados por ONU Mujeres (desarrollar y/o
implementar) para fortalecer los servicios EVAWG en linea con el
Paquete de Servicios Esenciales global.

Tipo
Porcentaje

Porcentaje

Numeérico

Numeérico

Numeérico

Numeérico

Linea de Base (LB) y Meta

LB: (a). 7.9; (b).

2021.
2022.
2023.

2.6; (c). 23.7

2024 (a). 7.2; (b). 2.7; (c). 21.6

2025.

Nota: Metas determinadas por el Estado
para 2024 y 2030.

LB: (a). 6.2; (b).

2021.
2022.
2023.

29.5

2024. (a). 3.7; (b). 30.6

2025.

Nota: Metas determinadas por el Estado
para 2024 y 2030.

LB.0in 2020
2021.0
2022.0
2023.1
2024.1
2025.1
LB. 0en 2020
2021.0
2022.0
2023.1
2024.1
2025.1

LB. (a)0, (b) 0in 2020

2021. (a) 0, (b) 0
2022.(a) 1, (b) O
2023.(a) 2, (b) 1
2024. (a) 2, (b) 2
2025. (a) 2, (b) 2

LB. (a)0, (b) 0in 2020

2021. (a) 0, (b) O
2022.(a) 1, (b) O
2023. (a) 2, (b) 1
2024. (a) 2, (b) 2
2025. (a) 2, (b) 2
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Producto 3.1.2.

Las organizaciones de mujeres de la
sociedad civil y sobrevivientes de
violencia contra las  mujeres
fortalecen sus capacidades para exigir
sus derechos a los servicios
esenciales, la proteccion integral, la
justicia y la reparacion
transformadora y para impulsar
procesos de prevencion de la
violencia contra las mujeres, nifias y
adolescentes a través de cambios
culturales y normas sociales.

Enunciado del resultado

Impacto 4. Las mujeres, la paz y la
seguridad, accion humanitaria y
reduccion del riesgo de desastres

Las mujeres y las nifas contribuyen y
tienen influencia en la construccion
de una paz sostenible y resiliencia y se
benefician por igual de la prevencién
de conflictos y desastres y de la accion
humanitaria.

EFECTO 4.1

Para el afio 2025 las instituciones del
Estado fortalecidas incrementan la
seguridad ciudadana, el acceso a la
justicia y la transformacién de
conflictos, buscando mayor
coordinacion a nivel nacional y local.

3.1.2.a Ndmero de organizaciones de mujeres con mayores
capacidades para brindar y/o monitorear la calidad de los servicios,
recursos y bienes para las mujeres en entornos humanitarios y de
desarrollo con apoyo de ONU Mujeres.

3.1.2.b El pais cuenta con un proceso para disefar e implementar
estrategias de prevencion de la VCMN, o con intervenciones de
prevencion de la VCMN basadas en normas y estandares globales,
con apoyo de ONU Mujeres.

Indicador
4.a Porcentaje de mujeres mediadoras, negociadoras y signatarias
en los principales procesos de paz.

4.b Porcentaje de mujeres y nifias beneficiarias directas en
respuestas humanitarias coordinadas.

4.c Nimero de muertos y desaparecidos atribuidos a desastres por
cada 100.000 habitantes.

4.1.a Nivel de influencia de las organizaciones de la sociedad civil
que trabajan en la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres, incluidas las organizaciones de mujeres, en los principales
procesos normativos, politicos y de paz.

4.1.b Numero de sentencias por casos de violencia contra las
mujeres emitidas por juzgados de primera instancia y tribunales de
sentencia especializados en femicidio y violencia contra las
mujeres.

Numeérico

Dicotomico

Tipo
Porcentaje

Porcentaje

Numérico

Numérico

Numeérico

LB. 0 en 2020

2021.0

2022.0

2023.1

2024. 1 anual y acumulado 2
2025. 2 anual y acumulado 4
BL: No en 2020

2021. No

2022. No

2023. No

2024. No

2025. Si

Linea de Base (LB) y Meta
LB: Por ser definida
2021.

2022.

2023.

2024. No disponible
2025.

LB: Por ser definida
2021.

2022.

2023.

2024. No disponible
2025.

LB: Por ser definida
2021.

2022.

2023.

2024. No disponible
2025.

LB. Por ser definida en 2020
2021. Por ser definida
2022. Por ser definida
2023. Por ser definida
2024. Por ser definida
2025. Por ser definida
LB. Sin Dato

2021.

2022.

2023.

2024. No disponible
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Producto 4.1.1.

Las instituciones del Estado
consolidan sus capacidades y se
coordinan para desarrollar iniciativas
para el acceso de las mujeres a la
seguridad, la justicia, la reparacion
transformadora, la transformacion de
conflictos, el mantenimiento de la paz
y el estado de derecho.

Producto 4.1.2.

Mujeres, mujeres indigenas y
defensoras lideran iniciativas para
mejorar la proteccion, el acceso a la
justicia, la reparacion
transformadora, el sostenimiento de
la paz y el estado de derecho.

Producto 4.1.3.

Mas mujeres participan y lideran la
respuesta
intervenciones de recuperacion post

humanitaria y las

desastre, aplicando el triple nexo
humanitario-paz-desarrollo.

4.1.1.a. Numero de instituciones del Estado fortalecidas para
desarrollar iniciativas para el acceso de las mujeres a la seguridad,
la justicia y la reparacion digna y transformadora; transformacion
de conflictos; mantenimiento de la paz y/o el estado de derecho,
con el apoyo de ONU Mujeres.

4.1.1.b. Numero de funcionarios publicos con capacidades
fortalecidas para la transformacion de conflictos, el mantenimiento
de la paz y el estado de derecho, con el apoyo de ONU Mujeres.

4.1.2.a. Numero de iniciativas lideradas por organizaciones de la
sociedad civil y organizaciones de mujeres indigenas, orientadas a
la proteccidn, acceso a la justicia y reparacion transformadora para
contribuir a los esfuerzos de mantenimiento de la paz, con el apoyo
de ONU Mujeres.

4.1.2.b. Numero de organizaciones de la sociedad civil que trabajan
en igualdad de género y empoderamiento de las mujeres,
especialmente organizaciones de mujeres, que han fortalecido sus
capacidades para ejercer su rol de liderazgo hacia el logro de la
igualdad de género y el empoderamiento de las Mujeres, con el
apoyo de ONU Mujeres.

4.1.3.a. Numero de organizaciones de mujeres con mayores
capacidades para brindar y/o monitorear la calidad de los servicios,
recursos y bienes para las mujeres en entornos humanitarios y de
desarrollo con el apoyo de ONU Muijeres.

4.1.3.b. Numero de mecanismos de coordinacidn del sistema de las
Naciones Unidas en los que ONU-Mujeres participa activamente y
que impulsan el compromiso de incorporacion de la perspectiva de
género en la Accion Humanitaria.

Numérico

Numeérico

Numérico

Numérico

Numérico

Numérico

2025.

Nota: Linea de base y Meta sin ser determinada

en el MC

LB. 0 en 2020

2021.0

2022. 1 anual y acumulado 1
2023. 1 anual y acumulado 2
2024. 1 anual y acumulado 3
2025. 1 anual y acumulado 4
LB. 0 en 2020

2021.10

2022. 10 anual y acumulado 20
2023. 10 anual y acumulado 30
2024. 10 anual y acumulado 40
2025. 10 anual y acumulado 50
LB. 0 en 2020

2021.0

2022.2

2023. 2 anual y acumulado 4
2024. 2 anual y acumulado 6
2025. 2 anual y acumulado 8

LB. 0 en 2020

2021.0

2022.2

2023. 2 anual y acumulado 4
2024. 2 anual y acumulado 6
2025. 2 anual y acumulado 8

LB. 0 en 2020
2021.1
2022.2
2023.3
2024.3
2025. 4
LB. 1 en 2020
2021.1
2022.1
2023.1
2024.1
2025.1
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